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ACNUR: Agencia de la Naciones Unidas para los Refugiados

CILTP: Comité Interinstitucional de lucha contra la trata de personas
COAT: Centro Operativo AntiTrata

DAFNE: Direccién de Articulacién de Fiscalias Nacionales Especializadas
DIJIN: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol

DNSSC: Direccidon Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana
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ESCNNA: Explotacidn Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
GAPIT: Grupo de Analisis para la Investigacion Judicial de la Trata de Personas
en Antioquia

GIATT: Grupo de Investigacion AntiTrata y Trafico de Personas

GLO.ACT: Programa de Accion Global para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICE: Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados Unidos
INTERPOL: Organizacién Internacional de Policia Criminal

JEP: Jurisdicciéon Especial para la Paz

LGTBI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero e Intersexuales.
NNA: nifos, nifias y adolescentes

OAG: Observatorio sobre Asuntos de Género

OEA: Organizacion Estados Americanos

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OIM: Organizacidn Internacional para las migraciones

PVTP: Presunta victima de trata de personas

SD MUJER: Secretaria Distrital de la Mujer (Bogota)

SIJIN: Unidades Seccionales de Investigacién Criminal

SRVR: Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad, y de
Determinacion de los Hechos y Conductas

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

TIC: Tecnologias de la informacion y la comunicacion

TdP: Trata de Personas

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

ESCNNA: Explotacion sexual Comercial de Nifios, nifias y adolescentes

VTP: victima de trata de personas
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La trata de personas es una de las peores formas de violacidn a los Derechos
Humanos, ya que se cosifica a la persona, se desconoce el principio de la
dignidad humana y se niegan los derechos fundamentales. Es por esto que en
razén a su objeto social, Corporacion Servoz y Corporacion Espacios de Mujer
afio a afo realizan una sistematizacién y andlisis del quehacer estatal en aras de
erradicar la trata de personas en Colombia; por lo que presentan el IV BALANCE
DE LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS ANTI-TRATA EN COLOMBIA 2019,

esto con el objetivo de visibilizar, incidir y promover acciones para que el

Corporacion SerVoz Vo

Estado Colombiano, garantice y proteja los derechos de las victimas ademds de
fortalecer las acciones para prevenir la trata desde diferentes dindmicas.
Al ser un informe periddico posibilita que los diferentes sectores que tienen

interés en la lucha contra la trata de personas conozcan los avances, retrocesos

® 7

y desafios que Colombia tienen en este sentido.

Por lo cual, este balance presenta informacién principalmente respecto a tres
de los ejes contemplados en la Estrategia Nacional contra la Trata de personas
(Decreto 1036 de 2016) como son: prevencion, proteccidon y asistencia,
Investigacién y judicializacion. Aunque en los ejes de cooperacidn internacional,
generacion y gestion de conocimiento se presentan algunos datos; el eje de
coordinacion y sostenibilidad es transversal a todos los anteriores ya que de

esto del que depende la efectividad de las acciones realizadas.

Este afio se incluye un acdpite sobre la trata de personas en el marco del
conflicto ya que las organizaciones que participan en la elaboracién de este
informe ven con preocupacién la invisibilizacion de esta dindmica, y el escaso

accionar del Estado con medidas para contrarrestar el delito en este contexto.
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Finalmente, con este informe la intencidn de SerVoz y Espacios de Mujer es
promover la interaccién entre organizaciones sociales y el Estado y reafirmar el
compromiso que se tiene para que en Colombia se aborde de manera integral
este fendmeno.

Agradecemos el apoyo de Mensen met een Missie ya que en marco del proyecto
“"Mujeres como agentes centrales para la Construccidn de Paz™ ha posibilitado

gue se realice este informe.
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| Resumen e

La trata de personas es una problematica compleja que se interrelaciona con
otras dindmicas como la migracién, el conflicto armado, la mineria; por lo que
conocer con certeza este delito permite que cada vez, las acciones sean mas

efectivas y se reduzca el nimero de victimas.

Por lo cual, acudiendo a metodologias cualitativas y cuantitativas se presenta la
informacidn que ha aportado el Estado a través de sus entidades, respondiendo
a las preguntas formuladas por las organizaciones que elaboran este informe.
Las respuestas se contrastan con la informacidn reportada en los ejes que estan
establecidos en la Politica publica contra la trata de personas, en este caso la
Estrategia Nacional; en aras de visibilizar y analizar los avances, retrocesos y

desafios en el accionar del Estado para contrarrestar la trata de personas.

Con los datos aportados se concluye que: a) Persiste el subregistro del
numero de victimas de trata de personas lo que dificulta tener la certeza de la
magnitud del problema. b) Es preocupante que la mayoria de victimas no hay
informacidn sobre sus procesos de atenciéon inmediata o mediata y si lograron
la estabilizacién emocional, fisica, econdmica y social c) Siendo Antioquia uno
de los departamentos de origen para la trata es preocupante que se afirme
gue no se han registrado casos en el afio 2018, aunque hayan atendido casos
d) La coordinacion y sostenibilidad de las acciones estatales son débiles si se
considera que cada comité territorial de lucha contra la trata realiza lo que
considera pertinente pero sin capacidad instalada, sin seguimiento y con
escasos recursos para la puesta en marcha de la politica publica e) Cada sector
continula realizando acciones aisladas y no se cuenta con la experticia de las
organizaciones sociales y las universidades para fortalecer procesos en los
territorios. Finalmente se resalta el desconocimiento o invisibilizacidn de la trata
en el marco del conflicto, las historias de miles de jévenes, hombres obligados
a sumarse a los grupos armados y mujeres han sido explotadas sexualmente y

consideradas botin en esta guerra.

Entonces en la proxima Estrategia Nacional es urgente que se contemplen todas
las aristas de este delito, se cuente con indicadores que permitan medir tanto la
eficiencia como la eficacia de las acciones realizadas y se vincule a la sociedad

civil y al sector privado en la lucha contra la trata de personas.
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I La trata de personas en Colombia

A pesar de la normatividad existente, los protocolos y Convenciones que ha ratificado Colombia,
la trata de personas cada afio ha ido en aumento de acuerdo a las cifras reportadas’; situacion que
es preocupante.

N2 de Victimas
2018
114
2017 98 m N2 de Victimas
2016 =
0 20 40 60 80 100 120

Igualmente, también predomina que el rostro de las victimas de trata contintda siendo femenino
(Segun el Ministerio del Interior el 82% de las victimas son mujeres) para explotacion sexual,
después sigue trabajos forzosos y otras formas de explotacién.

Los principales paises de explotacidon son China, India, Espafia, México, pero también aparecen
otros destinos que llaman mucho la atencién como Holanda y Suiza.

Por otro lado, se resalta que por la ubicacién geografica y dindmica social que vive Colombia, este
pais es lugar de origen, transito y destino para la trata de personas. Por ejemplo, en el caso de
Colombia como lugar de destino se puede ver la variacién que ha tenido estos afios

Victimas explotadas en Colombia
2018
2017
2016

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

B N2 de victimas

1Si se analizan los balances se muestra que los datos aportados sélo denotan el alto subregistro que hay, pero se acuden a estos por ser el
Ministerio del Interior la fuente oficial y no se cuenta con otras fuentes.
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Aungue no es un numero alto, si denota una persistencia de Colombia como lugar de destino;
a estas cifras se pueden vincular los datos de las victimas que, siendo colombianas, sus
connacionales las han explotado, ya el panorama cambia, afio a afio la trata interna esta aumentado

considerablemente.

Victimas explotadas en Colombia

m Tratainterna

2018

2017

2016

Departamentos como Antioquia, Valle del Cauca, y el Distrito capital de Bogota son los principales
lugares tanto de origen de las victimas como lugar de destino para las victimas de las diferentes

formas de explotacion.

Ahora con relacién al conflicto armado en Colombia, las Naciones Unidas documentaron 79
casos de violencia sexual durante operaciones esporadicas de grupos armados a lo largo de 2016,
incluidos casos de prostitucion forzada, tortura sexual, esclavitud sexual y acoso por parte de
grupos armados y fuerzas gubernamentales (5/2017/249 2 citado en S/2017/939 3 ) En Putumayo,
el ACNUR documentd el caso de una nifia desplazada de 12 afos de edad que fue objeto de

explotacidn sexual durante dos afios, presuntamente por miembros de las FARC-EP (5/2017/249).

I Marco normativo

El Estado colombiano a ratificado la Convencién para la Delincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo* para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas, especialmente Mujeres
y Niflos que complementa la Convencién (conocido cominmente como Protocolo de Palermo).
En el articulo 3 establece lo que se puede entender por trata de personas e insta a los Estados a
contrarrestar la Trata de seres humanos a nivel mundial como un delito de Delincuencia Organizada

Transnacional.

2 Informe del Secretario General, Consejo de Seguridad, Naciones Unidas sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos https://
undocs.org/es/S/2017/249

3 Informe del Secretario General, Consejo de Seguridad, Naciones Unidas sobre la trata de personas en los conflictos armados preparado de
conformidad con la Resolucién 2331 (2016) del Consejo de Seguridad https://undocs.org/es/S/2017/939

4 Protocolo que puede ser consultado en https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ProtocolTraffickingInPersons_sp.pdf
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Por esto, Colombia ratifica estos instrumentos con la Ley 800 de 2003; ya en el 2005 con la Ley
985 se establecen medidas en contra de la trata de personas y se modifica el tipo penal de trata
(Art. 188 A Cddigo Penal), en este sentido; esta ultima Ley, es la norma principal que regula todo
el tema y determina las funciones del Comité Nacional para la Lucha contra la trata de personas y
algunas otras obligaciones como:

Se contara con una

cuesta especial que

canalizara recursos Creacion de una
para la lucha contra Estrategia

la trata de personas Nacional

Establecer programas
de prevencion que
tenga en cuenta las

dinamicas
sociales

Creacion de un
Sistema Nacional de
informacion

Crear programas de
Fortalecimiento de la asistencia encaminados
investigacion Judicial a su recuperacion
y la Cooperacion fisica, psicologica y
Internacional social, y fundamentos
en la proteccion a sus
Derechos Humanos

Por otro lado, con el Decreto 1069 de 2014 se regula lo relacionado con la asistencia y proteccidn
a las victimas de trata de personas, y en este, se define de manera clara las medidas que deben
estar contempladas para garantizar y proteger los derechos de las victimas.

Se establecen dos tipos de medidas:

La asistencia inmediata que contempla que el Estado debe garantizar, como minimo: retorno
de las victimas a su lugar de origen, si éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia
médica, psicoldgica y material, e informacion y asesoria juridica.

Asistencia mediata enlaque se le debe brindaralavictimala atencion suficiente tanto fisica, como

mental y social, asi como acompafiamiento juridico, para su restablecimiento o estabilizacion
integral.
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Determina ademas la responsabilidad de cada Comité y entidad y los principios con los cuales se
debe garantizar la atencién a las victimas.

Ahora, en el 2016 con el Decreto 1036 se adopta la Estrategia Nacional contra la Trata de personas

2016- 2018. Con la politica publica, el Estado tiene el deber de implementar medidas en contra de

este delito y establece seis ejes:

Coordinacion

Yy
sostenibilidad

Actuacion
coherente y
armonia a
nivel
internacional e
intersectorial

Prevencion

Estrategia,
programas,
planes
y proyectos
ara prevenir
practicas
que naturalizan

ESTRATEGIA NACIONAL

Proteccion y
asistencia

De manera
integral
calificada y
a victimas de
trata de personas,
de manera
unmediata y
mediata, para
la efectiva

|

EJES DE ACCION

Investigacion

Yy
judicializacion

Eficacia y
eficiencia en
la persecucion
y sancion,
garantizando la
administracion

Cooperacion
internacional

Establecer
mecanismos de
cooperacion
internacional
en contra
de TP

Generacion y
gestion del
conocimiento

Desarrollo
un mecanismo
para
investigar
el delito

Seguimiento
y Evaluacion

Disefiar
procesos de
seguimiento y
evaluacion
a cada uno
de los ejes

de justia
kIl estitucion

de derechos

Finalmente, mediante la Sentencia C-470 de 2016 la Corte Constitucional declaro inexequible
el paragrafo 192 del articulo 72 de la Ley 985 de 2005 “La prestacion de la asistencia mediata
estard sujeta a que la victima haya denunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta
condicion no podrd exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata”. Por lo que constituia

una vulneracién a los derechos de las victimas, teniendo en cuenta el tipo de delito.

Ademas de esta normatividad, en materia de la trata en el marco del conflicto esimportante resaltar
gue, en el Informe de la Relatora Especial sobre Trata de Personas, Maria Grazia Giammarinaro

quiere poner de manifiesto la trata de personas en relacion con los conflictos y expresa que:

Latratade seres humanos es una caracteristica cada vez mas frecuente de los conflictos modernos,
ya sean o no internacionales. Las situaciones de vulnerabilidad a la trata preexistentes, desde la
violencia de género hasta la discriminacion, pasando por la falta de oportunidades econdmicas,
se ven exacerbadas antes, durante y después de los conflictos. Ademas, los conflictos tienden a
propiciar la impunidad, el quebrantamiento de la ley y el orden y la destruccion de instituciones
y comunidades, lo que favorece las condiciones que dan lugar a la trata, a menudo mas alla del
cese de las hostilidades. (2016, pag. 5)
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En este mismo afo el Consejo Seguridad de las Naciones Unidas, mediante Resolucidén 2331, entre
otras cosas, insta a los Estados a:

Adoptar medidas para prevenir, tipificar e investigar la trata de personas (...), sobre todo en
el contexto de los conflictos armados.

Investigar, desarticular y desmantelar las redes de trata de personas en el contexto de los
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conflictos armados.
Poner en practica mecanismos robustos de identificacion de las victimas y facilitar el acceso
de las victimas identificadas a la proteccién y la asistencia, también en los casos de trata de
personas en los conflictos armados, en particular cuando esas victimas sean refugiados o
desplazados internos, y atender de manera integral a las necesidades de las victimas.
Crear alianzas sélidas con el sector privado y la sociedad civil (...) y redoblar esfuerzos
alentando a esos agentes a que proporcionen informacidén que ayude a identificar, interceptar
y desmantelar las redes de trata de personas y a enjuiciar a los involucrados en dicha trata en
las zonas afectadas por conflictos armados.
Considerar la posibilidad de que, en algunas circunstancias, la trata de personas en los
conflictos armados en todas sus formas y la violencia sexual en los conflictos pueda causar
importantes movimientos de refugiados y migrantes.

Ya en Colombia con la Ley 1719 de 2014 se modifican algunos tipos penales en el contexto de

violencia sexual especialmente con ocasion al conflicto armado como son:

Art. 141. Prostitucion forzada en persona protegida.
Art. 141A. Esclavitud sexual en persona protegida.
Art. 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual.

Tipos penales que al describir la conducta punible resultan ser trata de personas, ya que se
despliegan con la . Igualmente, el Cadigo Penal en su art. 162 tipifica el
reclutamiento forzado y el art. 8 del Estatuto de Roma establece el reclutamiento como crimen de

guerra al reclutar menores de 15 afos para los grupos armados.
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INEFICIENTE ARTICULACION entre las
instituciones estatales en la
realizacion de las acciones de

prevencion.

[ X
Campaiias de prevencidon

comova Colombia enlalucha contra Ia
TRATA DE PERSONAS ‘) Iad

2016-2018

Andlisis basado en los 3 Balances
sobre la implementacién de las
politicas antitrata realizados por
Corporacion  Espacios de Mujer vy
Corporacion SerVoz.

No se cuenta con acciones o
actividades que tengan en cuenta la

A pesar de haber realizado 11 Trata de personas en el contexto del

campafias, NO SE  TIENEN conflicto armado en Colombia.
DATOS sobre el impacto
logrado.

Acciones que relacionan
Trata de personas y Conflicto armado

Las victimas de la trata de personas en Colombia

2016-2018

Género

85% son mujeres

100 8794

65
50
11 11 20
o mm

Hombres  Mujeres

m2016 m2017 m2018

Lugares de origen

191 31

o # VICTIMAS

76

114

.

m 2016 = 2017 =2018

Edad

18-30 anos es el grupo
etario mas afectado

24 25

° oy,

166

u NNA = 18-30 m31-50 m+50 = NR

Paises de destino

29% de las victimas son 28

originarias de estos departamentos
y de la capital del Pais.

34
m Antioquia
= Bogotd

m Valle del Cauca

Fuentes de informacion

51 Victimas

explotadas en &

Colombia 15

m China = Espafia ®m México

Los datosreflejanlainformacidén suministrada por el Ministerio del Interior de Colombia, ente coordinador del Comité Interinstitucional

de lucha contra la Trata de personas.
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como va Colombia enlalucha contra Ia 7
[
TRATA DE PERSONAS ®
o)
30 o
1o S
Modalidades 17 La EXPLOTACION SEXUAL es la
modalidad que presenta mas
39 /‘ 183  victimas con el 64% del total.

m Explotacion sexual = Trabajos forzos m Matrimonio servil m Mendicidad ajena = Servidumbre = NR

\4

~ 3

Noticias criminales a Sentencias condenatorias
- /r\ o < '\/ 13
> 18
181 10

m 2016 ® 2017 m 2018 m 2016 = 2017 m 2018

e Fiscales especializados
Cada vez son menos 28- 6 27- 4 26- 3
| — ——

los fiscales especializados
en trata 2016 2017 2018

K _) 13,6 sentencias promedio por aiio

Cifras muy bajas en comparacién con las victimas

W Direcciones Seccionales M Grupo de Articulacion para la Lucha contra la trata de personas y delitos conexos

Extinciones de dominio e

o 0‘ 1 En el 2018 se realiza en Colombia la 1° extincion de dominio por TRATA DE PERSONAS
2016 2017 2018

>
>

Trata de personas y conflicto armado

Reclutamiento forzado Casos de Trata de Personas como violencia sexual

285 1
13 6

1 5
= 664 NNA hansido reportados por I - -

el ICBF como victimas de reclutamiento

forzado por grupos armados B Mininterior M Fiscalia ® Defensoria del Pueblo

Las victimas son en su mayoria mUje res
m2016 m2017 m2018
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I Metodologia

SerVoz OVAO

De acuerdo a los balances anteriores, el presente continda con la misma metodologia, acudiendo

Cc

38 a reportar informacidn cuantitativa pero también cualitativa:

o

8

= Envio de derechos de peticion

O . dirigidos a las entidades, Contrastar la mformacpn con
responsables del tema de Trata acuerdo a lo contemplado en la

de personas. Ley.

Elaboraciéndelinformefinalcon
recomendaciones  generales,
documento de incidencia
gue uno de los objetivos es
posibilitar la interaccién con el
Estado.

Las solicitudes de informacion
se realizan de acuerdo a lo

establecido en la normatividad
y la politica publica referente a
trata de personas.

v
v
v
v

Recopilacidn, sistematizacion y ° . Presentacion del informe en

andlisis de las respuestas dadas lqu? diferentes espacios y posibilitar
por los diferentes organismos. el intercambio de experiencias.
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Implementacion de las Leyes
Anti-Trata y situacion actual con
respecto a su cumplimiento

I Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior tiene el deber legal® de:

En colaboracion con las
demds instituciones esta-

blecer programas de pre-
vencion.

Ejercer la Secretaria Técnica
del CILCTP y rendir informes
bimestrales al mismo.

Realizar procesos de coor-
dinacién, articulaciéon vy
seguimiento a los programas
de asistencia y proteccion a
victimas.

I Eje de prevencion

Avances logrados en el anho 2018

Asesorar a los entes terri-
toriales para que en los planes
de desarrollo se incluyan
programas de prevencion vy
atencidn a las victimas de Trata.

Administrar para la Lucha
contra la TdP una cuenta
es pecial, sin personeria
juridica.

Realizar seguimiento y evalua-
cion al plan de accién de los
comités departamentales,
distritales y/o municipales.

Existencia de estrategias de informacion orientadas a deconstruir

imaginarios y estereotipos que propician y naturalizan la Trata de

personas.

®  Creacién del CONPES 3950° “Estrategia para la Atencion de la migracion desde

Venezuela” que contiene una linea de accién’ frente al tema de trata de personas.

® Se cred de medio difusor el hashtag #EsoEsCuento, mediante una exitosa alianza

privada, mediante la cual se difunde material preventivo e informativo y se capacito a

distintos actores clave.

5 De acuerdo a lo establecido en la Ley 985 de 2005 y el Decreto 1069 de 2014

& Documento que puede ser consultado en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf




Realizacién de un encuentro con Fundacién de la Mano Contigo, Trenzadas Somos Mas,
Fundacion Bongo y Fundacion Renacer (Organizacion especialista en atencién a NNA) a efecto

de realizar resiliencia con las mujeres victimas de la trata de personas.

¢(Estas organizaciones atienden
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a mujeres victimas de trata de
personas?

NuUumero y tipo de actividades dirigidas a fortalecer capacidades
institucionales para prevenir la trata de personas.

@ 44 asesorias técnicas (12 presenciales y 32 virtuales) dirigidas a los 32 comités
departamentales, municipales y/o distritales con el objetivo de fortalecer los canales de
comunicacion, orientar acerca de la elaboracién, actualizaciéon o consolidacién de los planes

de accién y hojas de rutas en los casos reportados.

(A cuales comités se refieren?

Porque solamente los departa-
mentales son 32.

@ Se construyeron y aprobaron 11 planes de accidn de: Atlantico, Casanare, Huila, Vaupés,
Cesar, Risaralda, Cauca, Bogotd, Caldas, La Guajira y Magdalena.

@ Juicios simulados en articulacién con la Universidad de la Sabana y con apoyo de OIM.

@ Capacitaciones en el sector turistico, terminales de transporte terrestre y aéreo para prevenir
la trata de personas en sus diferentes modalidades. Se implementaron tips de autocuidado
para prevenir ser victimas del delito de trata. Socializacidon del funcionamiento de la linea de
trata de personas y se indicaron las sefiales de alerta y recomendaciones.

@ Taller de capacitacion a la Secretaria de Educacion de Bogota y el Instituto Distrital para la
Proteccién de la Nifiez y la Juventud IDIPRON.

@ Capacitaciones en algunos barrios de Bogota especialmente en la zona centro, Puente Aranda
y Bosa, también a la comunidad Emberay en los colegios Gustavo Restrepo y Liceo del Caribe.

@ Capacitacion a enlaces territoriales en 14 departamentosy a la Direccion de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

® Desde el CILCTP se brindaron dos videoconferencias a 120 consulados en el
conocimiento del Protocolo de Asistencia en el exterior y la difusion de la campaia
#ReaccioneEnlasRedesOjoalaTrata, en estas capacitaciones el Ministerio del Trabajo

compartiod la Ruta de Identificacidon de Ofertas Laborales Fraudulentas.

7 Linea de accién 18 en la cual el Ministerio del Interior se debe encargar de fortalecer e incrementar el trabajo de lucha contra la trata de
personas especialmente derivado de la migracidn de la poblacion venezolana.
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@ Capacitacidn a 2792 personas asi:

ENTIDAD PERSONAS CAPACITADAS

MIGRACION COLOMBIA
OPAIN

POLICIA AEROPUERTO EL DORADO
POLICIA TURISMO

AVIANCA (COLOMBIA)

AVIANCA (INTERNACIONAL)

FISCALIA GENERAL DE LA NACION (LINEA GRATUITA
NACIONAL)

FISCALIA GENERAL DE NACION (COORDINADORES
DEL PROGRAMA FUTURO COLOMBIA)

350
100
140
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150
1873

120

26

33

Capacitaciones desarrolladas por otros Ministerios y Dependencias

Ministerio de Relaciones Exteriores: Capacitaciones dirigidas a los 9 Centros de Recepcion

y Orientacién para el Retorno CRORE, Centros que atienden y orientan a los colombianos que

retornan al pais o que desean viajar o vivir en el exterior.

Direcciéon de Investigaciéon Criminal y la Organizacién Internacional de Policia
Criminal INTERPOL: Junto con ONUDC desarrollo capacitaciones a 130 funcionarios adscritos

a las diferentes seccionales de investigacidn criminal a nivel nacional.

Ministerio de Salud y Proteccion Social: Formacion a talento humano sobre violencia

sexual® a nivel nacional para un total en el 2018 de 1354 profesionales en salud que atienden a

las victimas.

Con respecto a la formacidn del personal de Salud y proteccidon social, es muy
positivo que 6849 profesionales en salud hayan podido atender a victimas de
violencia sexual entre el 2013 y el 2018, Pero qué sucede con las victimas de Trata

de personas, las cuales no necesariamente han sufrido violencia sexual.

8 De acuerdo a la Resolucidn N. 459 de 2012 dentro de la violencia sexual estd incluida la trata de personas, pero solamente en su finalidad

de explotacion sexual.



Defensoria del Pueblo: Capacitacidon a 742 funcionarios de la fuerza publica en temas como el
marco conceptual y normativo del delito, cifras y las rutas de atencién; ademads de esto, realizaron
tres talleres con poblacién en riesgo (110 personas), otros 3 talleres con 90 funcionarios de la
Defensoria del Pueblo y tres talleres adicionales con 95 funcionarios de otras entidades. En total

de 1237 personas fueron capacitadas.

Corporacion SerVoz Vo

Migracion Colombia: Socializd y promovid su politica institucional de Derechos Humanos
en 306 reuniones con organizaciones e instituciones como universidades, asi como a gremios
productivos y de servicios. Adicional a esto desarrollaron 281 actividades de sensibilizacién en

diferentes temas entre esos, trata y trafico de migrantes.

Ministerio de Defensa Nacional: Realizd el seminario “Mecanismos Nacionales e
Internacionales para la Lucha contra la Trata de Personas” con la participacién de 40 funcionarios
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional; formacion orientada a la identificacion y asistencia a

victimas, investigacion y persecucion del delito de trata.

Ministerio del Trabajo: En articulacién con Migraciéon Colombia brindaron asesoria para
ofertas laborales en el exterior, corroborando la veracidad y legalidad de dichas ofertas y
promoviendo la migracion ordenada y regular. Esto a través de la linea Nacional contra la Trata
de Personas, en la cual se recibieron 971 Ilamadas en el 2018; con un registro preponderante de

llamadas en los meses de marzo (105) agosto (145) y septiembre (201).

Llamadas Recibidas 2018

Diciembre

Febrero

Noviembre

Octubre Marzo

Abril

. Mayo
septiembre ¥

Junio

Julio




éSeria posible conocer qué tipo de llamadas telefonicas llegan a la Linea nacional
contra la Trata y como se desarrolla la coordinacién interinstitucional con Ministerio
del Trabajo y Migracién Colombia? Cuando una persona llama a preguntar sobre un
potencial empleador en Colombia o en el exterior, el operador de la linea ¢Como
responde? ¢Deja en linea mientras se comunica con las 2 entidades o recoge los
datos de la persona y los comunica a las 2 entidades que le responden en otro

momento?

NuUumero de empresas privadas vinculadas con el Estado en la prevencion de la
trata de personas y tipologia de procesos generados.

Se ha tenido articulacién con la aerolinea nacional Avianca y algunos hoteles para permitir que se

coloque material informativo sobre este delito.

Existencia de Protocolos de identificaciéon y atencién de las victimas de la Trata
de personas - interna y externa - en el afio 2018.

En Colombia, la articulacidon de politicas, tramites y procedimientos para la atencion integral a
las victimas y la oportuna asistencia se fundamenta en la comunicacion permanente entre las
entidades parte del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata, lo que garantiza acciones

permanentes y articuladas en esta materia.

Se ha dispuesto canales, procedimientos y formatos de reporte de casos con variables unificadas
para la identificacidon de casos y asi facilitar la activaciéon de procesos de asistencia. A su vez se
desarrollan acciones de capacitacion a nivel interno y se estructuran manuales, protocolos y guias
de actuacion, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los funcionaros en la identificaciéon
de posibles casos, asi como el manejo y trato que se debe brindar al momento de prestar los

servicios de asistencia y proteccién.
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A través del COAT:

Recepcion de los casos
v

Corporacion SerVoz Vo

¢ Entidades del CILTP ®  Organismos de cooperacion
@  Comités Departamentales, internacional

Municipales y /o Distrital ® Entidades gubernamentales
@ Organizaciones de la sociedad civil ®  Ciudadania en General

Linea gratuita 01 8000 52 20 20

—

@ Diligenciamiento del formato de reporte de casos (que permite realizar una primera

identificacién de trata de personas.

Finalmente, se elabord una Guia Orientadora sobre Asistencia a Victimas de Trata de personas® que
le permite a los funcionarios tener una idea general del procedimiento que se debe surtir cuando
se tiene noticia de un caso de trata. Ademds, aporta ideas claras frente a la conceptualizacion de
la problematica.

9 Puede ser consultada en https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/guia_asistencia_trata_de_personas.pdf
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PREGUNTAS SIN RESPUESTA

Existencia de Protocolos de identificacién y atencidn de las victimas de trata de personas

Corporacion SerVoz Vo

-interna y externa- en el 2018.

Numero de Programas de Proteccidn y Asistencia inmediata y mediata activados en el afio
2018 (Art. 2.2.2.2.5y 17).

Tipo de seguimiento realizado a los programas de asistencia destinados a garantizar

el restablecimiento de derechos: ;existe alguna herramienta adicional al
diligenciamiento del acta de evaluacién del servicio por el COAT, parte del
procedimiento de coordinacion y articulacion de presuntos casos de trata de

personas? (Decreto 1036 de 2016, Numeral 6.3.3.7).

Conclusiones

@ Sibien es cierto que se han venido desarrollando cuantiosas acciones para informar
y fortalecer el trabajo de los funcionarios acerca del delito de la trata de personas;
aun hoy, no se realizan ajustes y evaluaciones de impacto.

® No se presentan acciones que vayan orientadas a deconstruir imaginarios vy
estereotipos que promueven o facilitan la trata de personas.

® No se cuentan con instrumentos que permitan medir la eficiencia y la eficacia de
estas acciones. Ninguna herramienta mencionada mide el impacto cualitativo de
la accidn. Se conoce el numero de la poblacidén objeto de talleres y capacitaciones,
pero no su formacién y grado de responsabilidad frente al tema.

® No se aporta informacién acerca de la existencia de programas de prevencién que
estén dirigidos a desnaturalizar el delito de trata, al contrario, aun se enfatiza en
la finalidad de explotacién sexual, posibilitando que no se logren identificar otras
modalidades de la trata.

@ Es persistente la escasa articulacion con las organizaciones, desde el Ministerio
del Interior no se aporta informacién de las alianzas que han establecido con la
sociedad civil, ni tampoco de acciones para fortalecer los procesos que llevan a
cabo las organizaciones sociales para enfrentar el delito de trata de personas.

@ Si bien es cierto que se han acercado a empresas privadas, estos acercamientos no
han conllevado a establecer sinergias y menos para promover la responsabilidad
social que tienen estas frente al delito de trata de personas.

@ Por la informacidn suministrada se permite inferir que no se realizan acciones de
seguimiento.
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@ Seriainteresante conocer comose haconstruidolaGuia Orientadorasobre Asistencia
a Victimas de Trata de personas, sobre todo la parte relativa a la conceptualizaciéon
del problema, en virtud de la perpetuacién de formas de re-victimizacién debidas

propio al lenguaje utilizado por los y las funcionarias publicas.

Corporacion SerVoz Vo

I Eje de generacion y gestion del conocimiento

Cual ha sido el avance en el 2018 en la puesta en marcha del Sistema Nacional
de Informacion sobre Trata de personas definido por la Ley 985 de 2005

Segun el Ministerio del Interior, el Sistema Nacional de Informacidn SNITP® ya se haimplementado
y estd activo en la pagina del Ministerio, los informes que arroje este sistema se veran reflejados
en los planes de accion.

éDénde y que tipo de informacion se puede consultar en el Sistema nacional de
Informacion de Trata de personas (SNITP), dado que para acceder solicita unas
credenciales?

Usuario [ ]
Contrasefa [ ]
() Recordar

Hay que hacer menciéon que, aunque desde el 2005 se habia establecido la
obligacion de crear un Sistema Nacional que permita dar cuenta sobre la magnitud
del fendmeno de trata, alin hoy este sistema es interno y no permite que cualquier
ciudadano pueda tener acceso a datos estadisticos y mucho menos a conocer cual
es la dinamica del delito en Colombia.

10 https://www.mininterior.gov.co/content/sistema-nacional-de-informacion-sobre-la-trata-de-personas
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Estado actual de la reglamentacién y adopcion del Observatorio del Delito de
Trata de Personas.

El Observatorio" tiene el objetivo de recopilar, sistematizar y analizar la informacién relativa al

delito de trata, tanto a nivel internacional y nacional. Sus funciones son:

Corporacion SerVoz Vo

Centralizar la

informacion
Analisis Fomentar la

juridico comunicacion

Generar -
documentos Fuente oficial

de analisis de informacion

Fomentar la
Generar Trata de utilizacién
diagnésticos de medios
Personas tecnologicos

Monitorear Informacion
y analizar estadistica,
el delito academica

Este yafuelanzadoylos documentos investigativos, revistas, publicaciones pueden ser consultados
igualmente en la pagina web del Ministerio. Hasta el momento se ha generado una investigacion
sobre migracion venezolana y trata de personas'.

¢Cudl ha sido el impacto de la WebApp STAPP? Especialmente en la prevencién
del delito y en el reporte de casos, ;cuantos casos se han reportado a través de
este medio? {Actualmente funciona?

El STAPP™ es una aplicacién web en funcionamiento que brinda informacion sensibilizando a
todos los usuarios acerca del delito de trata. No es un medio para reportar casos.

" https://www.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas

2 Documento que puede ser consultado en https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/migracion_venezolana_y_la_trata_de_personas.pdf
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Aqui puedes reportar un caso de Trata de Personas.

Aten;:i"6n al
Ciudadano

Por otro lado, en la repuesta a la solicitud de informacion el Ministerio del Interior aporta datos
sobre la implementacion de algunas audiencias publicas sobre trata y ESCNNA, con el objetivo
de comprometer a las autoridades nacionales, departamentales, locales y otros sectores ante
el érgano de control (Procuraduria General de la Nacién). Como resultado de este se lograron la

suscripcién de 5 pactos territoriales a los cuales la Procuraduria en el 2019 hara seguimiento.

NUimero y tipo de actividades dirigidas a apoyar técnicamente a las
organizaciones sociales.

El Ministerio del Interior adelantd jornadas de trabajo y capacitacion con organizaciones sociales,
en una de estas jornadas se definid que el Terminal de Transporte era un lugar propicio de
intervencién. En este lugar se llevd a cabo una jornada de sensibilizacién y caracterizacion de la
poblacién venezolana.

Igualmente se realizaron algunos juicios simulados con algunas universidades actividades dirigidas
a las organizaciones de la sociedad civil.

Las asistencias técnicas dirigidas a la sociedad civil se han venido desarrollando por demanda.

¢La asistencia técnica para organizaciones se
refiere en “apoyar” a las organizaciones con
jornadas de sensibilizacion a la poblacién en

general? (No es obligacién del Estado realizar
accionesde prevencion? ;Como estan definiendo
la asistencia técnica?
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Conclusiones

@ Esimportante resaltar el gran avance que se ha tenido al contar tanto con el Sistema
Nacional de Informacién como con el Observatorio. Sin embargo, es desafortunado
que no se cuente con informes periddicos sobre la dinamica del delito como

estadisticas. Es decir que estos sistemas Unicamente seran valiosos para los

Corporacion SerVoz Vo

funcionarios publico y este funcionara si y sélo si hay una debida coordinacién de
lo nacional a lo territorial y viceversa.

@ Desafortunadamente las organizaciones sociales quienes son las que trabajan
en terreno no han sido vinculadas a este proceso. Al igual que no se refleja la
participacién de las universidades en la construccidn de variables y fortalecimiento
del Observatorio.

® Frente al STAPP no se reportan avances o impactos. No se entiende su finalidad.

I Asistencia y proteccioén

NUmero de victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas y
atendidas en el Programa de Proteccion y Asistencia inmediata y mediata en el
ano 2018

El Ministerio del Interior, en el afio 2018 coordind y articuld 114 casos de trata.

94 casos 20 casos

82% 18%

80 Finalidades de explotacion

70
60 67
50
40
30

20
13

17
i m B n [
0 [— [ [ ]
Mendicidad Servidumbre Trabajos  Matrimonio Explotacién Otrasformas
ajena forzosos servil sexual  de explotacion
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Con los datos aportados se reitera que la finalidad con mas niumero de victimas es la explotacion

sexual (mujeres principalmente victimas), seguida por trabajos forzosos (hombres mas afectados)

Segun los datos reportados, en cuanto al lugar de explotacion es predominantemente en el

Externa /

exterior.
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72% \J

Con respecto a la edad de las personas victimas de trata, el 45% de las victimas oscilan entre los 18
y 30 afios de edad, después le sigue el rango de los 31 a los 50 afios con un 33%. Aunque también

es importante resaltar que en un 12% no se tiene el registro, lo cual puede variar los porcentajes.

Edad de las victimas

1 51 afos en adelante
m 31-50 afos

B 18-30 afios

= NNA

B NR

[ J



En cuanto a los lugares de origen, transito y destino para la trata transnacional, el Ministerio del
Interior aporta la siguiente informacion,

Corporacion SerVoz Vo

North
Atlantir
Ocr .

South
Atlantic
Ocean

Llama mucho la atencién que China es el principal lugar de destino con 12 casos, seguido de
México con 9 casos y Espaia con 7. Con respecto al lugar de origen se puede observar que son
varios departamentos los mds afectados, pero principalmente Valle del Cauca y Bogota con un
24% de las victimas explotadas en otros paises.

Origen de las victimas de trata
transnacional

M Antioquia

m Atlantico

W Valle del Cauca
m Choco

B Bogotd

% Santander

B Quindio

M Risaralda




Ahora, con respecto a la trata interna, desafortunadamente sélo se aportan datos en cuanto al
lugar de origen, pero no al lugar de explotacién o destino, lo cual no permite que se conozcan
cuales son las rutas que los tratantes manejan al interior del pais; sin embargo, a continuacién, se

reflejan los datos aportados por el Ministerio.
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Origen de las victimas de trata interna

B Antioquia B Atlantico

M Risaralda m Valle del Cauca

= NR B Huila

B Choco Norte de Santander
B Quindio W Bogota

En este caso, Antioquia y Bogota son los primeros lugares de origen con un 28% de las victimas de

trata interna y le sigue Atlantico, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca.

En lo que respecta a Colombia como lugar
de destino, se tiene que personas de los
paises vecinos o latinoamericanos estan
siendo explotadas en Colombia, pero al
igual que con la trata interna el Ministerio
del Interior no aporta informacién en cuanto
al lugar de explotacién lo que no permite
identificar aquellas regiones a donde se
trasladan personas para la explotacién y se
puedan establecer estrategias para prevenir

y reaccionar antes de que ocurra el delito.

De los 37 casos de Trata con COLOMBIA

como pais de destino: 30 victimas son de

nacionalidad colombianay 7 victimas son de
otras nacionalidades (Venezuela, Nicaragua,
Chile, Argentina)



Se concluye que los casos de trata interna

son 30 y no 32 como afirma el Ministerio

¢Como se registran los casos de trata en
Colombia?
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Por otro lado, lama muchisima la atencién que, dentro de la informacién de victimas, el Ministerio
presenta casos de trata en los que las personas no son colombianas ni tampoco fueron explotadas
dentro del pais. En la siguiente tabla se presentan dichos casos ¢ Qué tipo de asistencia recibieron
estas personas?

Pais de Origen Departamento de origen Ciudad de origen Pais de destino

NR NR NR China
NR NR NR México
Venezuela Carabobo NR Espania
Venezuela NR NR México
Venezuela Yaritagua NR ltalia
Venezuela Barquisimeto NR Espafia
Venezuela NR NR Argentina
Venezuela Guarico México
Venezuela Caracas Panama
Republica Dominicana México
Venezuela Guarico Calabozo México
Venezuela Guarico Calabozo Filipinas

No son de Trata interna ya que se refiere a ciudadanos (as) de otras naciones; no son

tampoco casos de Trata externa ya que son personas NO colombianas explotadas

en paises diferentes a Colombia.

Entonces las victimas colombianas no son 114,

sino 102 y en el caso que se piense que las 2

primeras son colombianas entonces tendriamos
un Total de 104.
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éPor qué el Ministerio aporta estos datos? éSera que Colombia esta brindando

SerVoz OV{‘\)

asistencia a este tipo de casos? éLas victimas se encuentran dentro del territorio
colombiano? O ¢Serd que estas victimas tienen doble nacionalidad? ¢Cémo se

registraron estas victimas? ¢ Quién los registr6? ¢ Como llegaron a Colombia?

Corporacion

NUmero de alojamientos dignos, seguros y con recurso humano especializado,
ofrecidos a las victimas de Trata interna y externa en el afio 2018.

El Ministerio reporta que:

@ Encuanto a los entes territoriales, estos no cuentan con presupuesto para construir espacios
fisicos como albergues o casas para la atencién Unicamente de las presuntas victimas de
trata.

@ Aunque el objetivo de las casas de atencion es la de garantizar la calidad de la atencidn integral,
la proteccidn y la restitucion de los derechos humanos de las victimas, su no construccién no

ha sido dbice para que se desarrollen los programas de proteccion y asistencia.

Tipo de seguimiento realizado a los programas de asistencia inmediata: ;existe
alguna herramienta adicional al diligenciamiento del acta de evaluacién del
servicio por el COAT, parte del procedimiento de coordinacién y articulaciéon de
presuntos casos de trata de personas?

Adicional al formato de acta de evaluacién, se remiten oficios a los diferentes comités, con el
propdsito de verificar los avances en las etapas de atencién. Asi mismo se cuenta con una matriz
de seguimiento, donde se registran los datos referentes a los servicios contemplados en cada fase
de la asistencia.

Medidas correctivas adoptadas en el caso que o se haya dado cumplimiento al
deber de garantia y el restablecimiento de los derechos de las victimas.

En caso de existir incumplimiento en la asistencia por parte de algin comité, se remite la
informacidn a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica,
guienes conforme a sus competencias constitucionales y legales vigilaran y haran seguimiento y
control sobre las entidades o instituciones que intervengan en el desarrollo de los programas de
proteccién y asistencia.

Tipo de asistencia que recibieron las victimas extranjeras que vivieron una
situacion de trata en Colombia.
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El tipo de asistencia brindada consiste en proporcionar una ayuda humanitaria, a través de
los comités territoriales respectivos, como es la atencién de urgencias en salud, y demas
requerimientos como alojamiento, alimentacién y transporte mientras se surten los tramites de la
verificacion de condicién migratoria. Las entidades encargadas de su repatriacion al pais de origen

son los consulados respectivos.

Conclusiones

® No hay certeza del nimero de victimas colombianas, debido a que se relacionan

Corporacion SerVoz Vo

victimas de otras nacionalidades.

@ Colombiaes un pais de origeny destino para la trata de personas: los departamentos
de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca tienen mayor incidencia.

@ Pese a que se cuenta ya con un Sistema Nacional de Informacién y el Observatorio,
las cifras y las inconsistencias de las mismas, permite concluir que el reporte de
casos no estd funcionando, ademas no hay una validacién y seguimiento de los
mismos.

® No se conocen los lugares de destino dentro del pais. étal vez no tienen esta
informacion? Situaciéon que no permite que se realicen acciones de prevencion
para desalentar el delito de manera acertada.

@ Colombia no cuenta con alojamientos para las victimas de trata de personas, ¢ COmo
estan atendido a las victimas si estas requieren alojamiento? ¢tal vez las estaran
hospedando en un hotel? ¢esto garantiza la seguridad de aquellas personas?

® Tampoco aportan informacion sobre el equipo especializado que brinda la
asistencia, entonces ¢ COmo garantizan la accién sin dafio y el restablecimiento de
derechos?

@ Pareciera que las medidas de asistencia y proteccidn a las victimas de trata de
personas en Colombia son un secreto ya que el Ministerio del Interior no aporta
ninguna informacidn sobre qué tipo de asistencia recibieron las victimas, ¢ Cudntas
de ellas recibieron tan solo asistencia inmediata y cuales efectivamente lograron el
restablecimiento de derechos con la asistencia mediata? Y el tipo de seguimiento
que realizan a los casos atendidos.

¢Como se ejecutd el presupuesto del ano 2018?

Decreto 2236
2711212017

Concepto

Apropiacion Vigente

FONDO NACIONAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA TDP 120,277,565 120,277,565

IMPLEMENTACION LEY 985/05 TDP 2,256,900,590 2,256,900,590

DISENO E IMPL. OBS. DEL DELITO DE

TDP A NIVEL NACIONAL 500.000.000 500.000.000
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Frente a este punto solamente afirman que “todas las entidades que conforman el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la trata de personas son responsables y dan cumplimiento de
las metas establecidas en su Plan de Accidn, construida su gestién administrativa y politica publica

en el marco de la Estrategia 1036 de 2016 dando aplicabilidad a los siete (7) ejes de accion”.

En cuanto al Fondo Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas el objetivo de este es
atender gastos tendientes a propiciar la prevencién, proteccidn y asistencia de las victimas de trata
de personas, el fortalecimiento de la investigacion judicial y la accidon policiva y el fortalecimiento

de la cooperacion internacional.

La implementacion de la Ley 985 de 2005 apoya la descentralizacién de la politica publica en la

lucha contra la trata de personas a través de los comités territoriales.

Sin embargo, la ejecucion presupuestal del 20180 se encuentra en la pagina web del Ministerio

del Interior™:

APROPIACION % APROPIACION SIN % APROPIACION SIN
RUBROD ESCRIPCION - DISPONIBLE cgm:tg’:_::o COMPROMETER OBLIGAchI_?BN FLLE (o:/H[cT.{ed[e]/N OBLIGAR FINAL
FINAL 2018 FINAL 2018 FINAL 2018 FINAL 2018 2018
DIR. DE GOBIERNO Y GESTION TERRITORIAL 2.8776 2.872 100%6 2.8339 8% 44
FUNCIONAMIENTO 2.3776 2.372 100%6 2.3459 9% 32
Fondon acionalp aral al ucha
contra la tratad ep ersonas.
nazrsr e e 1200 120 100% 01 20 100% 0
4319 de 2006
Implementacion Ley 985/05
A3-6:3-41 2.2576 2.251 100% 62 .225 99% 32
sobre trata de personas
ON ON 5000 500 100%0 4879 7% 13
Disefio ei _mplernenlac_iond el
CoToz-to00.6  CUsenaloro deid eitod e 50 500 100% 04 87 97% 13
nacional

Esto significa que la mayoria de los recursos asignados han sido ejecutados, se podria decir que en
un 99% aunque, no se cuenta con informacién adicional para indicar en qué se estan destinando

los recursos.

Ejecucion presupuestal en la Implementacion de la
Ley 985 - 2005
$2.297.723.333

$-2.250.000.000
$2.109.332.683
$ 2.000.000.000

2015 2016 2017 2018

% https://www.mininterior.gov.co/transparencia/informacion-de-interes/informacion-financiera-y-contable/ejecucion-presupuestal
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Para el ailo 2019 la asignacion presupuestal serd entre la Implementacién de la Ley 985 de 2005 y

el disefio de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2019-2022.

Sin embargo aunque el Ministerio del Interior no aporta ninguna informacion acerca de la

asignacién presupuestal, se pudo obtener la siguiente informacién desde https://www.mininterior.

gov.co/content/presupuesto-aprobado-2019

Corporacion SerVoz Vo

FONDO NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TDP 120.300.000

IMPLEMENTACION LEY 985/05 SOBRE TDP 2.256.900.000

MEJORAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS 500.000.000
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS A NIVEL NACIONAL s

Con relacién al aiio pasado el presupuesto general ha pasado de:

$ 2.877.200.000 $2.877.178.155

El presupuesto ha disminuido, aunque no se entiende por qué, ya que como se ve en los diferentes
balances, las cifras de las victimas ha aumentado afio a afo, 2016 (76 casos), 2017 (98 casos) 2018
(102 0 104 casos). Tal vez la disminucién se debera a que ya se cuenta con un Observatorio y un
Sistema Nacional de Informacion.

Conclusiones

® Muy lamentable la respuesta proporcionada porque no da la posibilidad de
entender cdmo el Estado ejecuta los recursos destinados a la implementacion
de la Ley 985/2005. En el detalle: ¢incluye costos de personal? ¢transportes?
¢materiales? (prevencion)

® No se entiende por qué hay resistencia en informar frente a como se gestionan los
recursos, aunque este es un deber legal al ser recursos publicos.

® No se conocen los planes de accién desarrollados y esto dificulta ain mas saber
como Colombia estd implementando la politica publica y si las acciones que
desarrolla son efectivas y eficientes.
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PREGUNTAS SIN RESPUESTA

@  Avances del documento estratégico llamado Pacto de Lucha contra la Trata de Personas.

®  Numero de casos remitidos y/o atendidos por los Comités departamentales, distritales y/o

Corporacién SerVoz V
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municipales en el 2018, discriminado por Departamento/Distrito/Municipio (Art. 2.2.2.2.34).
Esta informaciéon es solicitada a este Ministerio en su calidad de instancia que adelanta
funciones en materia de coordinacién y seguimiento del Programa de Proteccidn y Asistencia

a victimas de la Trata.

Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas es el organismo consultivo
del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las acciones que desarrolla el Estado colombiano
a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas™. Este Comité tiene las

siguientes funciones:

Recomendar la expedicion de
normas o regulaciones.

Elaborar y recomendar Ia
Estrategia Nacional contra la
Trata de Personas.

Estudio de los efectos de
las normas, programas vy
actividades sobre trata de
personas.

Coordinar procesos de revision,
seguimiento de instrumentos
internacionales en DD.HH vy
trata de personas.

Coordinar la implementacién
del Sistema Nacional de In-
formacion sobre la Trata de
Personas.

Asesorar y recomendar accio-
nes del Estado en contra de la
trata de personas.

Proponer investigaciones sobre
trata de personas.

Coordinar la ejecucién de la
Estrategia Nacional.

Formular recomendaciones en
persecucion criminal de este
delito.

Disenar su plan de accion y
reglamento interno.

> Art. 13 Ley 985 de 2005
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I Prevencion

¢Por qué los organismos del Estado y los gobiernos regionales y locales no
concentran sus esfuerzos en trabajar el tema de la Trata de personas con los
medios de comunicacién, para que sean estos los difusores de los mensajes
preventivos?

Corporacion SerVoz Vo

Eldesconocimientofrentealdelitodelatratade personasconllevaaquelosmediosdecomunicacién
no visibilicen el delito como trata de personas; no obstante, a través de cadenas radiales como la
Policia Nacional (especialmente para el Dia Mundial contra la Trata de Personas-30 de julio), se
adelantan jornadas de difusidn de mensajes alusivos a la prevencidn de la trata de personas.

A pesar de los avances que ha registrado la inter-operatividad entre las
instituciones del Estado, se mantiene la poca consistencia en materia de trata
de personas. Si todos los 6rganos del Estado reconocen que este es un tema
de vital importancia, ¢ por qué persiste el problema del registro de informacién

sobre trata de personas y las cifras difieren entre si?

El Ministerio del Interior en el ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional es la
fuente oficial en el registro y entrega de estadisticas de las presuntas victimas de trata de personas;
razén por la cual, se realiza un cruce de cifras trimestral con las entidades competentes, con el
objetivo de unificar la informacién.

Pese a que el Ministerio del Interior posee las
cifras oficiales frente al tema de trata, (Estas no

deberian coincidir con los datos aportados por

las otras instituciones? ¢(Esto no lo permitiria el
Sistema Nacional de Informacién?

¢Por qué el Estado se resiste a articularse con las organizaciones de la sociedad
civil, muy conocedoras de las dinamicas del delito en los territorios?

El Ministerio del Interior adelanto mesas de trabajo con diferentes organizaciones de la sociedad
civil para la construcciéon de la Estrategia Nacional y tiene previsto realizar jornadas para la
construccion de la nueva estrategia reconociendo la importante labor que desempefian en los

territorios.

A su vez durante lo corrido del 2018, diferentes organizaciones de la sociedad civil fueron

convocadas al subcomité de generacién del conocimiento Liderado por el Ministerio del Interior.
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¢Por qué las organizaciones internacionales se han convertido en operadores
de servicios mas que en garantes del cumplimiento del Estado frente a sus

SerVoz OVI‘\)

compromisos con los instrumentos internacionales suscritos?

Lalabor de las organizacionesinternacionales es la de gestionar, orientar y coordinar técnicamente
la cooperacidn internacional, asi como apoyar al Estado en la lucha contra la trata de personas,

Corporacién

atendiendo los objetivos de politica exterior y la politica publica de Colombia; razén por la cual,
se convierten en garantes del cumplimiento del Estado frente a la lucha de este flagelo y a su vez
en operadores de servicios.

Si tenemos en cuenta los resultados de los 3 balances anteriores (2015, 2016
y 2017), la sensacion es que Colombia estd estancada y no avanza en el
mejoramiento de los instrumentos de lucha contra la Trata de personas, y mas
precisamente en la atencién a las personas victimas: ;como se explica todo
esto?

En este sentido, es preciso indicar que durante tres (3) afios consecutivos (2016, 2017, 2018) la
seccion politica de la Embajada de los Estados Unidos con base a los informes de Estado que se han
presentado como Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas, Colombia ha
mantenido su clasificacion en nivel 1'¢, posicionandolo como un pais que cumple plenamente con

la lucha contra la trata de personas.

De la informacion recibida, se ve un importante esfuerzo por sensibilizar e
informar a la poblacién; sin embargo, ni a nivel central, ni territorial, se indican
esfuerzos por elaborar materiales informativos con enfoque intercultural ¢Por
qué, por ejemplo, hasta la fecha no se ha informado sobre la produccién de
material informativo para pueblos indigenas y comunidades nativas cuyas
lenguas han sido oficialmente reconocidas como el Arawak, Wayuu y embera,

entre otras?

Es competencia de los comités territoriales conforme a sus dindmicas culturales, ajustar las
diferentes campafias de sensibilizacidn; teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior cumple
con la labor de asistir técnicamente a los comités para la elaboracién de los planes de acciones; en
los cuales se debe contemplar campafias de prevencion con enfoque étnicos y culturales propios

de cada region.

Los gobiernos regionales y locales estan en primera linea frente al delito de
trata de personas. De los 32 gobiernos regionales, solamente 26 han reportado
la elaboracion de planes regionales de accién contra la trata de personas:
¢Qué medidas se han tomado a fin de elaborar y aprobar planes regionales
en el resto de las regiones? ;se esta pensando en otros instrumentos para

implementar y monitorear las acciones que contenga el nuevo plan nacional?

'6 En este sentido, el Departamento de Estado de los Estados Unidos realiza un informe anual de cémo estén los paises frente a la lucha contra
la trata de personas y le asigna nivel 1 a los paises que cumplen plenamente las normas minimas para la eliminacién de la trata.

®



Los treinta y dos (32) Comités Departamentales tienen construidos los respectivos planes de

accion en el marco de la Estrategia Nacional.

No se destacan particulares esfuerzos para crear/implementar Centros de
Acogida para victimas de Trata y los que ya existen son insuficientes. ¢Por
qué desde el Comité Interinstitucional no se apoyan estos esfuerzos y brinda
asistencia para su logro?

Corporaciéon SerVoz Vo

De acuerdo a las respuestas suministradas por los diferentes comités territoriales, no se cuenta
con el presupuesto ni la justificacidén para construir estos espacios fisicos para la atencién exclusiva
de las presuntas victimas de trata de personas, teniendo en cuenta que en algunos territorios no

se han reportado victimas.

¢Por qué no existen Centros de Acogida o albergues para hombres o poblacién
LGTBI en Colombia, tomando en cuenta que también existen hombres o

personas con diferentes identidades de género victimas de trata en el pais?

A través de las diferentes asistencias técnicas a los comités territoriales, se ha hecho énfasis en la
necesidad de crear casas de acogida especializadas en la atencidn no sélo para mujeres victimas
de explotacién sexual, sino espacios incluyentes para las diferentes poblaciones. Sin embargo,
esto estd sujeto a la disponibilidad presupuestal e incidencia del delito en el territorio.

Las autoridades podrian proporcionar a las victimas extranjeras de la trata de
personas un permiso temporal para permanecer en el pais durante el proceso

de investigacion: sin embargo, no informaron haberlo hecho en el 2018;

Para esto es necesario que la Fiscalia realice la respectiva solicitud para continuar con el proceso
de investigacion en el pais y de esta forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion
Colombia se encargaran de adelantar los tramites respectivos para la permanencia en el pais. En

el 2018 no se requirid de dicho permiso para ninguna victima registrada.

Lasvictimas delatratatienenderecho asolicitar unaindemnizacién en cualquier
momento en virtud de los articulos 102 y 103 del Cédigo de Procedimiento
Penal: no se reportaron victimas informadas que recibieron indemnizaciones:
¢Por qué no se ha implementado hasta la fecha un sistema de seguimiento de
los casos de trata de personas en el pais para conocer si los/as afectadas han
podido retornar a su hogar o se han reintegrado a la sociedad, tal vez después

de haber sido indemnizados/as?
No se reportaron victimas solicitando indemnizaciones ya que a todas las presuntas victimas de

trata reportadas se les brindd la asistencia inmediata y mediata del Programa de Proteccién y

asistencia, Por otra parte, como Secretaria Técnica si se realiza un seguimiento a las victimas. Cabe

resaltar que a la fecha nunca se ha indemnizado a las victimas.



Esto significa que ¢si la victima ha participado
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del programa de asistencia y proteccion no tiene
derecho a ser indemnizada? ;Qué pasa entonces
con el derecho a una reparacion? ¢Los tratantes

Corporacién

pueden seguir explotando a las victimas sin que

tengan que resarcir los dainos causados?

El personal de la Salud tiene la oportunidad de alertar a la poblacién sobre el
riesgo de la trata de personas, identificar a las personas que son victimas de
explotacion y prestar servicios de atencion. Sin embargo, el Ministerio de Salud
indica que se requiere mucha concientizacién y sensibilizacion para que los
profesionales y los servicios de salud presten atencion segura y apropiada en
los casos de trata de personas. Reconociendo las dificultades existentes, ;Qué
mas le hace falta al sector de la salud para que pueda desempenar su papel
instrumental en la prevencion de la trata de personas y en la atencion de las
victimas?

Alreconocer las dificultades, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social ha disefiado e implementado
cursos virtuales y presenciales sobre la atencidn integral en salud para victimas de violencia sexual,
dirigidos al talento humano en salud a nivel nacional. Resultado de esto es la formacion de 6.849
profesionales que atienden victimas de violencia sexual entre 2013-2018

(Esto permitira que se atiendan de manera
oportuna e integral a las victimas por ejemplo de

trabajos forzosos? ;Como haran para identificar

casos de trata diferentes a explotacion sexual?

I Persecucion

La lucha contra la trata de personas no se ha descentralizado, por lo que se
puede advertir que no existe un seguimiento y monitoreo de las acciones al
interior del pais. ;Qué se esta haciendo para lograrlo por parte del Comité
interinstitucional?

Existen procesos de trabajo definidos para realizar el monitoreo y evaluacién de la actuacién
gubernamental. Se tienen establecidas jornadas de trabajo que permiten evaluar y analizar las
diferentes acciones planteadas en el plan de accién de dicho comité, con el fin de revisar los
avances obtenidos, de acuerdo con las competencias especificas de cada entidad.



El Ministerio del Interior viene desarrollando acompafiamiento al funcionamiento de los comités,
logrando un fortalecimiento de competencias de los mismos en materia de asistencia y proteccion,

asi como en la elaboracién y ejecucién de planes de accidn acordes a la Estrategia Nacional.

Las acciones concretas de cada comité estan siendo monitoreadas a través del eje de seguimiento

establecido en el plan de accién igualmente se realiza evaluacién de manera conjunta teniendo en
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cuenta el cumplimiento de los ejes de accidn del plan.

En abril de 2018, el Fiscal General de la Nacion - Néstor Humberto Martinez
-sostuvo que desde el 2013 y hasta la fecha, se han abierto 673 investigaciones
por trata en el pais, detectando un incremento de esas conductas en las zonas
turisticas del territorio nacional. {Cémo explica la Fiscalia General de la Nacion
que, frente a un tan alto nimero de investigaciones, en el ultimo trienio se
hayan tenido sentencia condenatoria tan solo en un 15% de estas?

La Fiscalia es el ente competente en investigacion y judicializacién; por tanto, quien dicta las
sentencias condenatorias es un juez o tribunal que pone fin al caso sometido a su conocimiento y

cierra definitivamente su actuacion en el mismo.

Por ser uno de los paises que ha aprobado la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que incluye, entre sus objetivos y metas, el combate a la trata de
personas, Colombia debe “brindar respuestas eficaces de la justicia penal ante
la trata de personas.”

El proyecto “Red de Gestién del Conocimiento de Trata de Personas en Suramérica dirigida a
Jueces, Fiscales e Investigadores” consiste en conformar un equipo de trabajo compuesto por
representantes del poder judicial, fiscales e investigadores a fin de generar un caso de estudio

practico sobre trata de personas en una metodologia de juicios simulados.

Se creo una plataforma virtual en la cual los participantes pueden hacer un recorrido por las

diferentes etapas de investigacidn, normativa y jurisprudencia de trata de los diferentes paises.

El curso busca consolidar una agenda de gestion del conocimiento mas activa dirigido a procesos
de investigacion y judicializacion efectivos, oportunos, y centrados en las victimas. En el 2018 se
realizaron varios cursos virtuales dirigidos a 720 funcionarios de Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuador y Peru.

¢Como piensa el Gobierno colombiano reforzar el sistema de justicia, de todos
los niveles de gobierno y del sector privado, por ejemplo, con el fin de ampliar
las redes que se comprometen y promueven acciones de lucha contra la trata,
no sélo desde la perspectiva criminal, sino de prevencion, de identificacion
temprana y atencion a las victimas? ;Cémo se puede fortalecer la articulacion
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entre distintas politicas publicas para una respuesta integral a la trata de
personas, como son los mecanismos de coordinaciéon integrados, desde un
enfoque basado en los derechos humanos?

El Gobierno implementa la Estrategia Nacional desde sus principales ejes de accion. Se tiene
planeado que para la formulacidn de la nueva estrategia es necesario evaluar e identificar aspectos
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a fortalecer haciendo énfasis en la prevencion y judicializacidn del delito.

I Presupuesto

Tal como se ha visto en la informacién recibida por transparencia, solo los
Ministerios del Interior y del Comercio, Industria y Turismo e ICBF han indicado
la asignacion de presupuesto: ¢Por qué todas las otras entidades no asignan
presupuesto para la ejecucién de actividades en sus respectivas entidades?

Todas las entidades que conforman el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata son
responsables de asignar presupuesto en el marco del cumplimiento de los ejes de la Estrategia
Nacional, de acuerdo a las funciones que ejecutan.

Conclusiones

@ Las organizaciones y universidades poseen bastante experiencia en el tema de trata
de personas para apoyar al Estado en las diversas dreas de trabajo que contempla
la Estrategia Nacional como para ser un sector que Unicamente invitan a generar
aportes para la construccién de la politica publica.

@ Se valora que se adelanten acciones para prevenir la trata de personas a través de
los medios de comunicacién, sin embargo, falta realizar ejercicios de formacion a
periodistas para que aborden la problematica de manera adecuada.

@ Como el Ministerio no aporta informacién sobre cual fue el tipo de asistencia que
recibieron a las victimas es también dificil concluir que en Colombia las personas
victimas de trata estan recibiendo una debida asistenciay proteccién, especialmente

teniendo en cuenta los aportes de las demas instituciones.

I Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene la misidn de realizar acciones para prevenir la trata de
personas y asistir a las victimas colombianas fuera del pais.
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I Eje de prevencién

Existencia de estrategias de informacién orientadas a deconstruir imaginarios
y estereotipos que propician y naturalizan la Trata de personas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco del Dia Mundial contra la Trata de Personas ha
puesto en marcha campanfas dirigidas a toda la poblacién, seguin las necesidades y los analisis de
las asistencias hechas en torno al tema.
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Actualmente estan desarrollando la campafia #ReaccionemosEnLasRedes, OjoConlLaTrata, con
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC y que tiene el
objetivo de visibilizar el alcance y los posibles escenarios de riesgo que tienen las redes sociales
como medio de captacién de victimas para Trata de Personas. Esta esta dirigida a jévenes entre los
18 y 35 afos que se encuentran activos en medios digitales e integra material pedagdgico como
sefales de alerta, mitos sobre este delito y modalidades de explotacién que mads se presentan en
el exterior.

Igualmente, esta campafa fue presentada en:

Universidad Libre Preira

Journée
Européenne 120
de Lutte #ReaccionemosenlasRedes Consulados
Contre la de Colombia
Traite (Paris)

9 Centros de Recepcion y
Orientacion para el Retorno
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I Eje de Cooperacion Internacional
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Fortalecimiento y desarrollo de mecanismos de cooperacién internacional
en el ambito bilateral, regional, subregional y multilateral para avanzar en la
lucha contra la trata de personas.
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Respecto al objetivo del Eje de Cooperacion Internacional 6.5.1. de la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas (2016 — 2018), se destacan las siguientes acciones:

Ecuador

IV Encuentro Binacional Colombia — Ecuador: Fortalezas y Desafios en la Lucha
contra la Trata de Personas

® | Taller Binacional “Herramientas para Prevenir, Detectar y Denunciar Casos de Trata de
Personas”'. Participaron alrededor de 70 funcionarios ecuatorianos y colombianos: se les
brindé herramientas para la identificacidon de victimas, asi como diferenciar la trata de otros
delitos conexos. Igualmente, se capacitaron para recepcionar testimonios de victimas adultos
y NNA.

® |l Feria Binacional Colombia — Ecuador de Sensibilizacion del Delito de Trata de Personas
en el Puente Internacional Rumichaca. En esta, se informd y sensibilizo a alrededor de 1.000
personas, incluida poblacidn venezolana, sobre los riesgos de este delito y sus diferentes
modalidades.

® Il Reunion Tripartita entre Colombia, Ecuador y Per(, en la cual se analizd un caso hipotético
sobre una victima de nacionalidad ecuatoriana que fue explotada en Peru y Colombia. A partir
del caso hubo intercambio de experiencias y buenas practicas, con el objetivo de mejorar los
procesos de asistencia, proteccién, y cooperacion internacional.

® lgualmente, desde el Ministerio de Educacion del Ecuador socializé con las autoridades
colombianas la cartilla “prevengamos la migracion riesgosa”, la cual tiene como objetivo
sensibilizar y prevenir los delitos asociados a la migracion irregular como lo son la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. A partir de lo anterior, los dos paises establecieron
un cronograma tentativo de implementacion del proyecto en el afio 2019.

@ Los Ministerios de Turismo de ambos paises realizaron un intercambio de buenas précticas en
materia de prevencion de la ESCNNA y la trata de personas.

@ El Ministerio del Interior de Colombia, a través de los Comités de Lucha contra la Trata de
Personas de Narifo y Pasto, presenté a Ecuador su sistema de descentralizacion de politica
publica en los distintos municipios y departamentos del pais.

®  Panel virtual de expertos sobre la trata de personas y el uso de medios informaticos, en el
que se analizaron los retos y los avances de ambos paises en la creacién de mecanismos de
proteccién y buenas practicas en el uso de internet, para prevenir la captacion de presuntas
victimas de trata de personas a través de redes sociales y otras plataformas digitales.

7 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-ecuador-trabajan-juntos-trata-personas
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Ambos paises acordaron la propuesta de establecer una mesa permanente de fiscales y su grupo de
apoyo (policia judicial), con el objetivo de fortalecer los procesos de investigacion y judicializacion
binacionales y lograr mecanismos de cooperacién judicial mdas efectivos. La propuesta serd
implementada en 2019.

Argentina

Las Delegaciones realizaron un ejercicio sobre el manejo de estadisticas a nivel
institucional e interinstitucional frente al delito de trata de personas, y un
intercambio de experiencias respecto a la identificacion y/o deteccion de casos de
explotacion laboral a partir de la actuacion de los organismos de control de trabajo.

Por otro lado, durante el 2018 se acordaron rutas de trabajo con Costa Rica, Chile y Peru, en las
cuales se contemplan acciones concretas de cooperacion binacionales hasta diciembre de 2019,
en las dreas de asistencia, prevencién e investigacion y judicializacion del delito.

Presentacion del proyecto de Resolucion “Fortalecimiento de las medidas contra la trata de
personas”

De otro lado, en el marco del 272 Periodo de Sesiones de la Comisidon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal de las Naciones Unidas, celebrado en Viena, Austria, del 14 al 18 de mayo de 2018,
Colombia presentd un proyecto de Resolucién denominado “Fortalecimiento de las medidas

contra la trata de personas”’®.

La Resolucién fue aprobada por la Unidn Europea en bloque, asi como por Australia, Bielorrusia,
Bulgaria, Canad3, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Indonesia, Israel, Kuwait, Marruecos, Oman,
Panamd, Paraguay, Perq, Filipinas y Tanzania. Igualmente, tendrd seguimiento y habrd un reporte
de su implementacién en el 28° Periodo de Sesiones en 2019.

El instrumento resalté las buenas practicas de Colombia en la lucha contra la
trata de personas y su compromiso de llevar a cabo o fortalecer las siguientes
acciones para el combate efectivo contra este delito:

a)  Crear parternariados publicos-privados entre autoridades nacionales, empresas,
aerolineas, medios de comunicacién, circulos académicos, organizaciones

internacionales, sociedad civil, sobrevivientes y otros agentes sociales.

b)  Capacitar a funcionarios y al personal en general de los sectores de migracién, salud,
relaciones exteriores, judicial, policial, servicios consulares, seguridad, inspeccion
laboral, servicios sociales, entre otros.

8 http://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_27/CCPCJ_res2018/CCPCJ_Resolution_27_4.pdf
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c) Implementar medidas de lucha contra el lavado de activos a fin de identificar y

decomisar el producto del delito.

SerVoz OVI‘\)

cd) Establecer o fortalecer grupos o redes bilaterales, regionales y multilaterales de

[
‘0O . . .
S autoridades nacionales encargadas de combatir la trata de personas.
[0
s
cé e) Adelantar investigaciones proactivas y utilizar técnicas de investigacion basadas en
(o] . . . . . . .
) evidencia, a fin de que las mismas no dependan Unicamente del testimonio de las
victimas.
f) Introducir del término “sobrevivientes” y laimportancia de articular acciones conjuntas

con las mismas.

g) Combatir delitos conexos a la trata de personas como la corrupcion, el trafico ilicito de
migrantes, el trafico de drogas, el uso delictivo de las TIC, entre otros.

h)  Implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

i) Abordar los factores estructurales (sociales, econdmicos, culturales, politicos) que

hacen a las personas vulnerables a la trata de personas.

j) Implementar programas de asistencia integrales y a largo plazo que reduzcan la

vulnerabilidad de las sobrevivientes a ser victimas del delito nuevamente.

Igualmente se realizé un evento paralelo denominado: “Estrategias para prevenir la trata de
personas: la experiencia de Colombia"”, en la que se presenté la campafia #EsoEsCuento, como

un modelo funcional y exitoso de prevencién.

Por otro lado, se suscribié el Memorando de Entendimiento entre Colombia y Panama sobre
Cooperacion en Prevencidn, Investigacion y Control de la Trata de Personas.

Finalmente, Colombia aln no ha suscrito el Memorando de Entendimiento con Trinidad y Tobago,

el mismo se encuentra en negociacion.

Conclusiones

@ Se resalta la implementacién de la nueva campaia que toma en cuenta formas de
explotacion diferentes a la explotacion sexual.

® No hay indicadores de impacto de la campania.

@ Persiste la tendencia a dirigir campafias solamente a las posibles victimas, pero
éQué pasa con el posible victimario? ¢ Cdmo se desalienta la comision del delito?

@ En cuanto a la cooperacién internacional a pesar de los avances registrados, son
pocas las acciones realizadas.

® No se informa de cdmo las articulaciones promueven y permiten garantizar que las
victimas reciban una adecuada atencion y haya celeridad en cuanto a los procesos
que se van adelantando en los diferentes paises en los que las victimas han sido

explotadas.
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a esta.

@ Se resalta la nueva Resolucion “Fortalecimiento de las medidas contra la trata de

personas” esperamos tener informacion de los avances y seguimiento que se haga

I Eje de Asistencia y proteccion

Numero de victimas colombianas asistidas en el 2018

Corporacion SerVoz Vo

Exteriores

2% 10%

H China

B Mexico
Espafia

m Ecuador

MW Peru

M Argentina

m Tailandia

Asistencia a victimas Ministerio de Relaciones

Estados Unidos
M Francia
M Brasil
m [talia
H Singapur
W Filipinas
m Reino Unido

Cancilleria asistid a 41 personas en el extranjero del total de 82 casos que reporta Mininterior, con

mayor nimero de victimas en México con 9 casos y Espana con 8.

contacto con los consulados en el pais de destino?

éSera que las 41 personas adicionales que reporta Ministerio del Interior como
trata externa, ya estando dentro del pais fueron atendidas y no tuvieron ningtin

Si el Ministerio del Interior que es la Fuente oficial en cuanto a datos, épor qué no tienen la

informacién con respecto a victimas explotadas en Reino Unido, Ecuador, Estados Unidos y

Brasil como lo reporta Cancilleria? Si esto es asi entonces las cifras pueden ser mayores, ya que

Mininterior no contempld los casos de estos paises (8 victimas).
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(COmo estdn teniendo en cuenta los

principios de coordinacién, subsidiariedad,

concurrencia y complementariedad que
establece la Estrategia Nacional?

Corporacion SerVoz Vo

NUmero de victimas colombianas en otros paises que han solicitado apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el 2018 para la comprension de la
informacioén recibida en un idioma diferente al espanol.

Durante la vigencia 2018 solo un (1) connacional solicité apoyo del Ministerio para efectos de
contar con un traductor oficial del idioma local del pais en el cual se encontraba requiriendo
Asistencia Consular en el marco del delito de Trata de Personas. Esta asistencia se dio en el Estado
de Qatar.

¢Por qué esta victima no aparece reflejada en
los datos aportados en la informacion del
punto anterior?

Entonces no son 41 victimas asistidas
sino 42.

NUmero de victimas de la Trata de Personas repatriadas a su lugar de origen en
el aho 2018, discriminado por sexo, edad, etnia, ciudad de origen y modalidad
de Trata.

El Ministerio de Relaciones Exteriores repatrié y asistié el retorno de un total de 21 Posibles

Victimas de Trata de Personas segln se observa a continuacién:

21 personas

18 mujeres

13 casos por explotacion sexual 8 por trabajos forzosos
[ J




NUmero de nifios, nifas y adolescentes colombianos (as) victimas de la Trata de
personas asistidos (as) en el 2018 en territorio extranjero);

Durante la vigencia 2018, el Ministerio asistio a un total de 3 nifios, NNA Posibles Victimas de Trata
de Personas en Ecuador y Peru, con edades de 16 y 17 afios. Dos de las cuales fueron repatriadas
segun la informacién aportada.

NUmero y valor de los convenios celebrados en el 2018 con organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales para la prevenciéon
/ atencién a las victimas de la Trata de personas y su caracterizacién a nivel
territorial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores no suscribié ninglin contrato con organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales para la prevencién y atencién a Posibles Victimas de Trata
de Personas durante el 2018.

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas:

A continuacion, se destacan algunas buenas prdacticas del Ministerio de Relaciones Exteriores en
esta materia:

@ Contar con una estrategia de prevencidn continua del delito de trata de personas, enfocada
en multiple poblacién objetivo y basada en metodologias de acercamientos diversas.

@ Articular esfuerzos interinstitucionales e internacionales para lograr una asistencia a los/las
connacionales victimas del delito mas eficiente y humana.

@ Fortalecer la articulacidn con otros paises y con los organismos internacionales para construir
e implementar mecanismos de cooperacidon que permitan el aumento de la capacidad

nacional en materia de trata de personas.

Conclusiones

@ Continta habiendo un subregistro de victimas de trata de personas, lo cual no
permite tener la certeza de la gravedad del problema.

@ Aungue el Ministerio del Interior afirma que se cuenta con un Sistema Nacional de
Informacién, los datos tan diferentes entre los Ministerios permiten concluir que
no se esta haciendo el registro de las personas de manera adecuada y coordinada.

® Preocupa la falta de informacion sobre el restablecimiento de derechos de las
victimas y las acciones de seguimiento que se realiza a cada caso.

@ Sibien Cancilleriaresalta laimportancia de la articulacién con la sociedad civil, lama
la atencidn que no se hayan firmado convenios y alianzas con las organizaciones de
la sociedad civil.
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Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencién, proteccién y asistencia
de las victimas en el afo 2018 y presupuesto destinado para la prevenciéon y la
proteccion y asistencia de las victimas para el afio 2019.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le fueron asignados para el Eje de Asistencia durante
la vigencia 2018 un total de $400 millones de pesos. En lo que respecta a la vigencia 2019, la

Corporacion SerVoz Vo

asignacion total fue de $300 millones de pesos.

¢Por qué la resistencia en informar en qué

se ha ejecutado el presupuesto? ;Por qué la
reduccion del presupuesto para el 2019?

I Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo tiene el deber de 1) formular y adoptar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos funda-mentales, las garantias
de los trabajadores, 2) Fortalecer, promover y proteger las actividades de la economia solidaria
y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacidn, registro, inspeccién
y control; y 2) Entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.
(Art. 1 Decreto-Ley 4108 de 2011).

I Eje de prevencion

Avances logrados en la promocién y puesta en marcha de programas de
prevencion de la Trata de personas en el 2018.

El Ministerio de Trabajo cubrié diferentes espacios de capacitacion y ferias en el marco de las
campafias #EsoesCuento y Ojo con las Redes llegando a 290 personas entre comunidad en general

y estudiantes universitarios.

¢Qué actividades desarrollaron con esta

poblacion? ;Qué lograron con esto?

Igualmente, a través de la campana de identificacion de ofertas laborales fraudulentas, propia
del Ministerio y con las lineas de denuncia ciudadana se pudo revisar y corroborar un total de
80 ofertas laborales de las cuales 60 presentaron las caracteristicas de ser ofertas laborales

fraudulentas.



o
Esto significa que un 75% de las ofertas que la poblacién recibe y que pudieron conocer las

instituciones no son veridicas, es decir que hay un alto indice de caer en situaciones de explotacion
laboral o trata de personas.

Conclusiones

@ Si bien las diferentes instituciones realizan algunas actividades de prevencién no

Corporacion SerVoz Vo

aportan informacién sobre el impacto y avances que estas actividades generaron.
Pareciera que cada institucidn realiza sus acciones de manera aislada y no se refleja
una articulacién interinstitucional que posibilite realizar acciones de prevencién de
manera integrada.

® No hay informacién sobre que estrategias desarrollan para deconstruir aquellos
imaginarios colectivos sobre diferentes dindmicas que se presentan y posibilitan
la trata de personas en la finalidad de trabajos forzosos, como por ejemplo la
servidumbre doméstica.

I Eje de Asistencia y proteccion

NuUumero de victimas de Trata interna y externa formadas en el 2018 para el
trabajo y desarrollo humano.

En el 2018 ninguna de las personas atendidas mostro interés en acceder a formacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

¢Sera que las victimas no estan recibiendo la
debida atencioén y orientacién que requieren? O
cla oferta institucional no esta respondiendo a
las expectativas de lo que las victimas consideran

importante para retomar el proyecto de vida? De
14 o 102 victimas ¢Ninguna de ellas tenia en
sus metas recibir formacion para acceder a un
empleo?

NUmero de personas victimas de Trata interna y externa que han accedido al
Servicio Publico de Empleo en el afio 2018 y numero de proyectos productivos
activados en el 2018 a favor de las victimas de Trata interna y externa.

Con respecto a las victimas que hayan accedido al Servicio Publico de Empleo, en el marco de
la Estrategia de Cierre de Brechas no hay una diferenciacion debido a que se revictimizaria a la
persona, si se le incluye la etiqueta de persona victima de trata de personas.
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En cuanto a los proyectos productivos o emprendimientos, el Servicio Nacional de Aprendizaje
sostiene que en el 2018 ninguna persona solicito dicho servicio.

SerVoz OVAO

Entonces ;(Qué esta pasando con las victimas
de trata? Ninguna desea formarse y generar ideas
para tener ingresos propios o ¢solamente las
instituciones estan prestando la atencion a la
asistenciainmediataynoenlamediataqueeslaque

Corporacién

posibilita que en un alto grado la victima no vuelva
a vivir situaciones de trata? ;Qué esta sucediendo
con el seguimiento que debe realizar el Ministerio
del Interior para garantizar el restablecimiento de
derechos?

NUmero de casos de trabajo forzoso reportados por los inspectores de trabajo
del Ministerio en el 2018.

El Ministerio no cuenta con informacion referente a esta variable.

¢(Esto significa que los casos que podrian estar
llegando por los inspectores del trabajo pasan
desapercibidos? ;no hay una obligacién de remitir
los casos a la Fiscalia de acuerdo a al imperativo

que cualquier funcionario publico si conoce la
comisiéon de delitos tiene el deber de denunciar? o
cestos casos no se registran? ;Qué ha pasadoconla
conformacién de una Red de Inspectores Laborales
destacados para situaciones de trata de personas?

NUmero de empresas sancionadas por explotacion laboral para prevenir que se
pueda llegar a presentar casos de trata en estas empresas.

El Ministerio no cuenta con informacion referente a esta variable.

¢Cudles son los avances para que los inspectores del trabajo tengan las
capacidades para identificar casos de trata de personas?

Se ha venido trabajando en un protocolo de actuacion en materia de trabajo forzoso que contenga
directrices minimas con miras a una accién articulada y eficaz del sistema de inspeccién del trabajo
en el dmbito de la prevencién y erradicacion del trabajo forzoso.

Con relacidn a este item aportan un proyecto de estrategias y directrices para el cumplimiento de
normas laborales en sectores econédmicos con poblaciones de trabajadores de grupos vulnerables.
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En el presente informe se adjunta el anexo 2 del documento “Acta de visita de verificacién de
N
condiciones de trabajo y seguridad para la salud del trabajador”. g
o
7]
5
Este documento en términos generales es un avance importante ya que se ‘o
(0]
establecen aquellos lineamientos para que los inspectores del trabajo identifiquen g
. . . . .7 A
casos de trabajos forzosos y otras situaciones de violacion a los derechos laborales. 8

.Se pudoconformarlaRed delnspectores Laborales destacados parasituaciones
de Trata de personas en las direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo?

Enrazén a procesos administrativos y de personal al interior del Ministerio, como ha sido el proceso
de concurso para Inspectores de Trabajo a Nivel nacional, la movilidad de estos profesionales
ha sido permanente, motivo por el cual es necesario que su estadia sea estable, para optimizar
recursos humanos, que requieren formacion especifica frente a estos temas y o se pierdan ante

la rotacidn tan alta presentada.

¢El Ministerio cuenta con una herramienta normativa que faculte a los
inspectores para proceder dentro de sus competencias en casos de trata de
personas?

Dentro de las funciones y competencias del Ministerio no esta la identificacion de casos de trata.
No obstante, la Direccidon de Inspeccidn, Vigilancia y Control esta facultada para realizar visitas
preventivas y reactivas de acuerdo a los procedimientos internas que permiten, en dado caso,

identificar caracteristicas o indicios que podrian significar un posible caso de trata de personas.

¢Se tiene establecida una Ruta de identificacion y atencion de casos de trata
de personas? Si la respuesta es afirmativa, ;nos pueden anexar el relativo
documento?

En el marco del programa Glo.Act ha venido trabajando un kit de herramientas con el fin de
mejorar la ruta de atencidn e identificacidn de posibles casos de trata con fines de trabajo forzoso.
La herramienta busca empoderar a los inspectores en identificar caracteristicas sobre el trabajo
forzoso. Estas herramientas se encuentran en la Ultima fase de desarrollo, no puede ser compartida
en este momento, pero se espera que pueda lanzarse el 30 de julio en el marco del Dia Mundial
contra la Trata de personas.

NUmero y valor de los convenios firmados en el 2018 con empresas que
promueven la reinsercién laboral de las victimas de Trata y su caracterizacion.

El Ministerio no conto con ningln convenio con empresas que promuevan la reinsercién laboral
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Existencia y caracterizacién de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible compartir las mas destacadas?

Desde el 2016 se ha identificado que el principal método para la captacion es a través de ofertas
laborales fraudulentas, razén por la cual desde ese afio el Ministerio del Trabajo ha liderado

campafias de sensibilizacién con el fin de proponer y coordinar mecanismos de prevencién de

Corporacion SerVoz Vo

trata de personas a través de la alerta a la ciudadania sobre los riesgos de caer en una Oferta
Laboral Fraudulenta.

Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de prevencion, proteccion
y asistencia de las victimas en el afo 2018 y presupuesto destinado para la
prevencion y la proteccién y asistencia de las victimas para el afio 2019.

El Ministerio del Trabajo para el afio 2018 y 2019 no tiene destinado un presupuesto especifico
para la prevencién, proteccion y asistencia a victimas de trata de personas.

Conclusiones

® Es una alerta el hecho de que en el 2018 ninguna victima haya recibido formacién
para el empleo ni que hubiesen presentado proyectos productivos. Tal vez sera el
momento de revisar que esta pasando.

® Es desafortunado que no se tengan datos de aquellas empresas que estan
explotando laboralmente a sus trabajadores, ni tampoco informacion sobre los
empleadores sancionados.

@ Se resalta el avance en la construccion de documentos y herramientas que
permitan a los Inspectores del Trabajo identificar situaciones de trata de personas
por trabajos forzosos.

® Preocupa que, por razones administrativas, los inspectores de Trabajo a nivel
nacional sean sujetos a tanta movilidad que no les permita conformar la Red de
inspectores destacados para situaciones de Trata de Personas. El problema de la
movilidad de los funcionarios publicos en Colombia es atdvico: esto significa que
énunca veremos una red de Inspectores laborales destacados para situaciones de
Trata?

I Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

El SENA en cumplimiento de su mision institucional ofrece y ejecuta acciones de Formacion
Profesional Integral a los colombianos, contribuyendo a su desarrollo en actividades productivas,
gestionando a través de la Agencia Publica de Empleo, los mecanismos y estrategias de atencién
dirigidas a las poblaciones vulnerables, entre ellas las victimas de trata de personas, con el fin
de mejorar sus perfiles ocupacionales a través del portafolio de la entidad, incidiendo en sus

posibilidades de insercién al mundo laboral y productivo.
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Para el tema especifico de victimas de trata de personas, el SENA se articula con el COAT, con el
fin de desarrollar acciones dentro de la misionalidad de la institucién, para adelantar gestiones
en pro del restablecimiento de los derechos de las Victimas del Delito de la Trata de Personas,

tomando como referente el Decreto 1069 de 2014 — articulos 23 y 24.
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I Eje de Asistencia y proteccion

Atodas las victimas que son remitidas y con las
que se logra establecer contacto, se les brinda:

Sesion de orientacion ocupacional perso-
nalizada presenta todo el portafolio de la
entidad y se les explica como acceder a cada
uno de los servicios.

Intermediacion Laboral Formacion para el trabajo

Inscripcion en la Agencia

Pablica de Empleo Inscripcion en SOFIA PLUS

Explicacion del uso

del aplicativo Busqueda del curso que desea

Busqueda de empleo

Finalmente, si la victima requiere asesoria en emprendimiento para
un proyecto productivo, se agenda una reunion con un
asesor de emprendimiento.

NuUumero de victimas de Trata interna y externa formadas en el 2018 para el
trabajo y desarrollo humano.
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Para la vigencia 2018, ninguna de las personas atendidas mostro interés en acceder a formacion

para el trabajo y desarrollo humano.

Numero de accesos de victimas de Trata interna y externa al Servicio Publico de
Empleo en el afio 2018 y nimero de proyectos productivos activados en el 2018
a favor de las victimas de Trata interna y externa (Art. 2.2.2.2.25).

Corporacion SerVoz Vo

7 personas se inscribieron en el Aplicativo de la Agencia Publica de Empleo.

ENTIDAD DEPARTAMENTO
MUJERES (6) Atlantico, Quindio, Bogotd, Norte de Santander
HOMBRES (1) Valle del Cauca

7 personas recibieron orientacion ocupacional.

ENTIDAD DEPARTAMENTO
MUJERES (6) Valle del Cauca, Quindio, Bogotd, Norte de Santander
HOMBRES (1) Valle del Cauca

11 mujeres de Medellin y Bogota realizaron postulaciones y 1 persona (Mujer) de la ciudad de
Bogota fue colocada a través de la intermediacion laboral que realiza la Agencia Publica de Empleo.

¢Solamente una persona pudo ubicarse
laboralmente? ¢no deberian establecerse medidas

o convenios para incentivar la vinculacién de

victimas de trata en las empresas?

En cuanto a las asesorias en emprendimiento, ninguna persona solicité este servicio en el afio
2018.

El acceso a cualquier servicio de la entidad depende exclusivamente del interés y las necesidades
de las victimas, ellas aprenden a usar los aplicativos y quedan inscritas en los mismos, ademas,

cuentan con toda la informacion de contacto del orientador que las atiende en caso de necesitar
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algo aparte de lo tratado durante la sesiéon de orientacién ocupacional, pero depende de ellas

inscribirse a un curso de formacidon en SOFIA PLUS, postularse a las vacantes que hay en el

SerVoz 0\5‘\’

aplicativo de la Agencia Publica de Empleo o solicitar asesoria en emprendimiento. Es por ello
gue, por ejemplo, en la vigencia 2018, las victimas solo mostraron interés en los servicios de
intermediacién laboral, mas no en formacidén para el trabajo ni emprendimiento. Por ultimo, se

cuenta con las actas de reunidon de cada victima atendida y para hacer seguimiento posterior.

Corporaciéon

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible compartir las mas destacadas?

El Ministerio del Interior le solicita a la entidad adelantar desde nuestras competencias, las
acciones tendientes a verificar la legalidad de ofertas laborales enviadas a la Policia Nacional por
parte de ciudadanos, que sospechan que las mismas pueden ser intentos de Trata de personas.
En la Agencia Publica de Empleo se verifica si la empresa se encuentra registrada en nuestro
aplicativo.

Deotraparte,enlasoficinasdela AgenciaPublicade Empleoanivel nacional, se brindaacadavictima
de trata de personas una atencién personalizada, a través de nuestros psicélogos orientadores,

para que las mismas reciban una orientacion de acuerdo a sus necesidades particulares.

Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de proteccion y asistencia
de las victimas de Trata interna y externa en el afio 2018 y presupuesto
destinado para la proteccion y asistencia de las victimas para el afio 2019

En lo referente a los costos de la asistencia, para esta poblacién no existe un presupuesto
especifico, se atiende a través de los diferentes proyectos de inversidn con que cuenta la Entidad
para el desarrollo de su oferta institucional.

Conclusiones

@ Si solamente una persona pudo ubicarse laboralmente, ¢qué ha pasado con las
demas victimas las 102 o 114? ¢habran podido retomar su proyecto de vida?

@ Los datos aportados por el SENA refieren solamente a personas que viven en las
grandes ciudades ¢Cémo estard llegando la oferta institucional a los pueblos mas
alejados?

@ Se identifica que no hay una atencidn diferenciada de una persona que ha sufrido
trata a una persona que no ha vivido ninguna situacién de violencia. Como si la hay
por ejemplo con victimas del conflicto. Entonces cémo promover que las victimas
de trata tengan mayores oportunidades de acceso a un empleo o a un proyecto
productivo de manera agil.
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@ Reconociendo que la victima de trata ha sufrido multiples afectaciones que les
altera hasta la capacidad de toma de decisiones, écomo las instituciones realizan
un acompanamiento y seguimiento permanente a ellas y realizan procesos de
fortalecimiento de capacidades y atencién psicolégica y no tengan que esperar
gue la victima llegue al escritorio del funcionario para finalmente decir quiero por
ejemplo tener un proyecto productivo?

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Hasta la fecha el Ministerio no ha dado respuesta a la solicitud de informacién, a continuacidn, se

enlistan las preguntas.

PREGUNTAS SIN RESPUESTA

Eje de prevencioén

Avances logrados en el afio 2018 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de Prevencién
6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018.

Eje de Asistencia y proteccion

¢El personal médico y demas funcionarios han recibido formacion que les posibilite identificar
casos de trata de personas en sus diversas finalidades de explotacion (sexual, trabajos
forzosos, matrimonio servil, mendicidad ajena, y otras)?

Existencia de protocolos de atencién integral en salud especificamente para victimas de
Trata de personas — interna y externa — en el afio 2018, de acuerdo a las diferentes formas
de explotacién. ¢Cuadles son los protocolos?, ¢Se han implementado? ¢Se ha evaluado su
impacto?

Numero de victimas de Trata interna y externa con discapacidad sensorial que han solicitado
apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el 2018 para la comprensién de la
informacidn recibida.

Numero de victimas de Trata interna y externa afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el afio 2018.

Numero de servicios de asistencia inmediata y mediata activados a favor de las victimas de
Trata interna y externa en el afio 2018.

Numero y valor de los convenios celebrados en el 2017 con organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales para la prevencién / atencion a las victimas de la Trata
de personas.
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@ Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de
personas: éseria posible compartir las mas destacadas?

@ Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de prevencion, proteccion y asistencia de
las victimas en el aifio 2018 y presupuesto destinado para la prevencién y la proteccion y
asistencia de las victimas para el afio 2019.

Corporacion SerVoz Vo

I Ministerio de Educacion

Segun la Ley 985 de 2005, el Ministerio de Educacion y en colaboracién con las instituciones
relacionadas con el tema, disefiara y aplicard programas para que se impartan obligatoriamente
actividades de prevencién de la trata de personas en los niveles de educacion basica, media y
superior. (Art. 6 # 3)

I Eje de prevencion

Avances logrados durante el afio 2018 en el cumplimiento del Objetivo del eje
de Prevencion 6.2.1 de la Estrategia Nacional de lucha contra la Trata.

Se liderd la implementacién del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y en el marco del
Convenio de Cooperacién 1420 (RPR 0145) suscrito entre el MEN y la Organizacidon Internacional
para las Migraciones (OIM) cuyo objetivo es “aunar esfuerzos para realizar acciones orientadas a
la implementacion del médulo de formacion para la ciudadania en los colegios y secretarias de
educacién focalizadas, en el marco del plan nacional de formacion para la ciudadania: estrategias
que contribuyen a la educaciéon para la paz” se han desarrollado acciones de implementacion y
acompafiamiento de docentes, directivos y secretarias a fin de fortalecer su capacidad para el

desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales.

Igualmente, se disefid un mddulo de formacion dirigido a docentes sobre educacién para la

sexualidad.

Y la trata de personas ¢Doénde esta? ¢(Es

posible prevenir una problematica sin siquiera

mencionarla?

¢Qué programas tienen establecidos para generar habilidades para la
implementaciéon de entornos protectores para evitar la trata de personas en
formas de explotacion como por ejemplo reclutamiento forzado, matrimonio

servil, mendicidad ajena...?
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Corporacion

De acuerdo con las caracteristicas del fendmeno de trata de personas MEN no ha desefiado
programas exclusivos para la prevencién de la trata de personas, en tanto que los factores de
riesgo personalesy del contexto que se asocian al delito de trata son los mismos que se consideran
determinantes o facilitadores de otras situaciones de vulneracién de derechos humanos.

Por lo tanto, el Ministerio aporta a la prevencion de la ESCNNA vy la prevencién de la trata de
personas desde el fortalecimiento de programas integrales en Derechos Humanos, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos que se concretaron en los “Programas Transversales” y
posteriormente dentro del Sistema Nacional de Convivencia Escolar (Ley 1620 de 2013)"

I Eje de Asistencia y proteccion

¢El Sistema Integrado de Matricula ha incorporado la variable de trata de
personas para facilitar la accesibilidad de las victimas al sistema escolar?

No. El Sistema Integrado de Matricula no incorpora dentro de sus variables la trata de personas. La
Ley 115 de 1994 tiene un enfoque poblacional y en esa medida establecid 5 poblaciones especiales
a tener en cuenta para el enfoque diferencial: la poblacidon adulta, la poblacién rural, la poblacion
para rehabilitacién social y las personas que en su momento se llamaron con Necesidades
Educativas Especiales y las diferentes etnias.

En la actualidad se avanza con el ICBF en la estructuracion de identificacién de poblacién en
proteccién donde posiblemente pueda mirarse la variable trata.

Numero de las victimas de la Trata de Personas ingresadas al sistema educativo
oficial en el afo 2018, discriminado por sexo, edad, etnia y procedencia. A este
propdsito, ¢Seria posible conocer el nimero de cupos asignados en los entes
territoriales por la Secretaria de Educacién?

Como el Sistema Integrado de Matricula no posee esta variable no se pueden obtener datos de
las personas victimas de trata que ingresan al sistema educativo. Se ingresa al sistema escolar a
toda persona que lo solicite e inclusive, las Secretarias de Educacion realizan busquedas activas de

NNA y Jévenes no escolarizados.

Existenciaycaracterizacionde buenas practicasdesde el Ministeriode Educacion
en materia de lucha contra la trata de personas: ;Seria posible compartir las
mas destacadas?

® Ley que en ninglin momento menciona la trata de personas como una de las problemdticas a abordar dentro Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los derechos humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencion y mitigacién de la violencia
escolar.
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El acceso y la permanencia de NNA dentro del sistema educativos es un elemento que aportaala

prevencion de situaciones de trata y aporta ademas a la asistencia mediata de las victimas de este
delito y sus familiares.

Desde el sector educativo se adelantan acciones como:

Gratuidad de la educacion.

Corporacion SerVoz Vo

Fortalecimiento e implementacién de modelos educativos flexibles.

[ & K

Desarrollo e implementacion de un mecanismo para identificar adolescentes

0 jovenes que no han culminado su educacién basica, media o vocacional y son

aprendices del SENA.

[ Evaluacién del programa de articulacién de la Educacién Media con la Educacion
Superior.

[ Acceso prioritario al sistema educativo de casos de trata remitidos en el marco de

las acciones de articulacion del Comité.

¢Cémo se garantiza el acceso prioritario de las

victimas de trata al sistema educativo si no
tienen establecida esta variable?

Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencién de la Trata de personas
y a la asistencia a las victimas en el afno 2018 y presupuesto planeado para el
ano 2019.

El presupuesto invertido en las acciones de calidad se operativizé a través del Convenio 1420
(2017-2018) con la OIM por valor de $6.772.869.083 de la vigencia 2018 y no ha destinado

recursos especificos para organizaciones de la sociedad civil en este afo.

Conclusiones

® Desde el 2005 aun el Ministerio de Educacion estd en deuda de establecer
programas para prevenir la trata de personas y deconstruir aquellos imaginarios
que fortalecen esta violencia.

® No es posible prevenir la trata promoviendo imaginarios como que solamente
la trata de personas es para explotacién sexual ¢Como previenen por ejemplo el
reclutamiento forzado o la servidumbre doméstica?

@ Si bien es algo muy positivo que se aborden otras problematicas y se desarrollen
acciones para fortalecer las competencias ciudadanas, es desafortunado que aun

hoy las actividades que se desarrollen en el marco de trata estén dentro de un
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I Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene la misidn de “Formular, gestionar e implementar
las politicas, planes, programas y proyectos de orden nacional, en materia de justicia y amparo
efectivo de los derechos, con el fin de contribuir al fortalecimiento del Estado Social y Democratico
de Derecho” (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2019).

Corporacion SerVoz Vo

I Eje de prevencion

Avances logrados en el afio 2018 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de
Prevencion 6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018.

A través del convenio CM-00351 el Ministerio de Justicia y OIM llevaron a cabo la investigacién
“Dinamica de la investigacion y judicializacion para la trata de personas: evidencias para el

III

fortalecimiento de la politica criminal” esta se enfocé en elementos de prevencidén secundaria
relacionada a la judicializacién y sancién, como producto se tiene un documento de fortalezas y

debilidades de la investigacion y judicializacidn criminal del delito de trata de personas?.

Por otro lado, se estd elaborando unos Lineamientos para la prevencidn y atencién de casos de
trata de personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex. Este documento tiene el objeto de
analizar la trata de personas LGTBI en Colombia y generar recomendaciones en politica criminal®'.

Avances del Plan nacional de politica criminal que, por medio de investigaciones,
fija los lineamientos generales a través de 3 ejes: (1) crimen organizado es el
que regula la trata de personas; (2) estrategia de control enfocada en un nuevo
derecho penal y (3) una nueva politica que busca la desarticulacion de las redes
y el final de las empresas criminales.

AUn se esta elaborando y estructurando dicho plan (politica publica que establece formas de
prevencién social y situacional, con la finalidad de reducir la ocurrencia de los comportamientos
delictivos, asi como la violencia en general) y el siguiente paso sera la socializacién y discusion al

interior del Comité de Policita Criminal lo que se prevé que sea a mediados del mes de junio 2019.

¢Qué impacto ha tenido el Estudio “Fortalezas y debilidades de la investigacién
y judicializaciéon criminal del delito de trata de personas” teniendo en cuenta
que su objetivo es facilitar/mejorar/optimizar/fortalecer la investigacion
y judicializacion criminal del delito de trata de personas, por medio del
establecimiento de situaciones y factores que pueden tornar mas eficazlalabor.

20 Documento que puede ser consultado en http://www.politicacriminal.gov.co/portals/0/lineamientos%20violencia%20sexual/
documento%20trata%20de%20personas.pdf?ver=2018-02-06-161052-160

ZIDocumento que al momento de elaborar este balance ya se encontraba publicado en http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/
Biblioteca/Investigacion_trata_de_personas_LGBT.pdf
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Se ha venido trabajando en la construccion de la metodologia y analisis de impacto en relacion
con el estudio. No obstante, debe sefalarse que a la fecha aln no se cuenta con un estudio de

impacto con relacién a este.

Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencién en el afo
2018 y presupuesto destinado para la prevencion para el aiio 2019.

Corporacién SerVoz

La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria no cuenta con un dato que discrimine los recursos
invertidos especificamente en prevencién del delito de trata de persona. No obstante, esta
Direccidn desarrollé el proyecto de inversién de “Fortalecimiento de la territorializacion de la
politica criminal contra el crimen organizado y la corrupcién nacional” desde el cual se realizaron
tareas asociadas a la prevencion de diferentes formas de violencia ejecutada por el crimen
organizado. El presupuesto para este proyecto es de $ 2.425.000.000.

De este Ministerio se resalta las investigaciones que han desarrollado en aras de
desarticular el crimen organizado transnacional y en brindar herramientas para la
investigacion y judicializacion. Se puede afirmar que las recomendaciones para el
abordaje de la trata de personas en poblacion LGBT es un documento importante
para posibilitar que la respuesta del Estado sea oportuna y se posibilite el acceso
efectivo a la justicia.

I Ministerio de Defensa Nacional

I Eje de prevencion

Avances logrados en el aiio 2018 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de
Prevencion 6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018.

El Ministerio de Defensa participé en la Campafia intersectorial #EsoesCuento que tenia como
objetivo sensibilizar a la poblacidn en cuanto a no aceptar ofertas falsas de trabajo o sentimentales
tanto dentro del pais como en el exterior. También se apoyé en la divulgacion con una valla
publicitaria en el Complejo Administrativo Nacional CAN en el mes de septiembre. Igualmente
realizaron ejercicios de sensibilizacion y divulgacion de la campana a través de los mecanismos de

comunicacion que tienen las Fuerzas Militares, Policia Nacional y Ministerio de Defensa.
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Las siguientes fueron algunas de las actividades en las que el Ministerio participé (algunas

actividades coinciden con lo reportado por Policia Nacional)

Paticipacion en jornadas
de formacion nacional-

. . Campana #EsoesCuento
internacional

1 de agosto firma de
acta de compromiso 21
entidades publicas

Audiencias publicas
trata y ESCNNA

30 de julio recorrido en
bicicleta contra la trata

Se resalta la realizacidon del seminario “Mecanismos Nacionales e internacionales para la Lucha
contra la Trata de Personas” en el que participaron 40 funcionarios de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, capacitados para identificar y atender victimas, investigar y perseguir a los

victimarios. Al igual que se incluyé el delito de trata dentro de los programas de capacitacién??

22 Directiva MDN N° 02 de 2018 Anexo H
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en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de las Escuelas de formacién para

Fuerzas militares y de Policia Nacional, en este programa se han capacitado 1.106 funcionarios.

I Eje de Investigacion y judicializacion

Corporacion SerVoz Vo

Estructuras criminales de caracter transnacional desmanteladas en la 6ptica
del fortalecimiento de la cooperacién internacional y de intercambio de
inteligencia, cooperacion judicial y atencion a las victimas;

Frente al eje de Investigacién y Judicializacidn reportan la misma informacién que INTERPOL.

Presupuestodestinadoyejecutadoparaactividadesde prevenciénypersecucién
en el ano 2018 y presupuesto destinado para la prevencién y persecuciéon para
el aho 2019.

En cuanto al presupuesto destinado y ejecutado para la prevencidn y persecucion del delito, son
recursos propios de la Policia Nacional.

I PREGUNTAS SIN RESPUESTA

®  Modificaciones legalesimplementadas en el 2018 para fortalecer la persecucién de los autores

de trata de personas y facilitar la desarticulacién de las organizaciones delincuenciales que
cometen este delito.

@ Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la trata de
personas: éseria posible socializarnos las mds destacadas?

I Unidad Administrativa Migracion Colombia

I Eje de prevencion

Avances logrados en la promociéon y puesta en marcha de programas de
prevencion de la Trata de personas en el 2018. Especificamente, ;Qué
metodologia implementan los Oficiales de Migraciéon en los diferentes
aeropuertos a nivel nacional, para identificar a las potenciales victimas de Trata
de personas? ;Cuales son las acciones que los Oficiales de Migracion llevan a
cabo para proteger los derechos de las personas que viajan? ;Cémo una victima
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Migracién Colombia ha participado en diferentes campafias de sensibilizacién y prevencion del

delito de trata como:

Orientaciones a las personas

que van a salir del pais Ejercicios de capacitacion

sensibilizacion a
15.112 personas

Corporacion SerVoz Vo

se logra que en ocasiones
se denuncie a tratantes

Paricipacion en los Apoyo en la

comités

repatriacion de
PVTP

¢Migracion Colombia cuenta con lineamientos para la caracterizacion o
perfilamiento de posibles victimas como de victimarios del delito de trata de
personas que facilite a que los funcionarios de Migracion logren identificar
casos de trata? ;Cuentan con protocolos para la atencion y asesoramiento a
victimas de trata de personas?

Migracién Colombia adelanta actividades en el marco de lo establecido en la Guia de Actuacién
Regional, para la deteccidén temprana de situaciones de trata de personas en pasos fronterizos del
MERCOSUR y Estados asociados:

Dentro de la ruta se realiza:

Revision de
Documentos Ariculacion
para el Identificacion Recepcion Garantizarla  parala PVTP
traslado e de los posibles de PI:ITP regularizacion retome al
identificacion tratrantes migratoria pais de
del método de origen
captacion

Sensibilizacion
Sobre los riesgos

Identificacion Ruta local o

PVTP internacional

I Eje de Asistencia y proteccioén

NuUmero de victimas de la Trata externa recibidas en el 2018, discriminado por
sexo, edad, etnia, procedencia y modalidad.

En coordinacién con el COAT, Migracion Colombia participd y asistié a 48 personas de nacionalidad
colombiana (30 mujeres y 18 hombres).
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Conforme a las informaciones y casos conocidos por la entidad, los principales paises utilizados
por las organizaciones delincuenciales transnacionales de trata son: Argentina, México, China,
Ecuador, Peru, Corea, Republica Dominicana, Panam3, Espafia, Alemania y Brasil entro otros: por
lo general los delincuentes trasladan a sus victimas por via terrestre hasta los paises de destino.
Para el desplazamiento de victimas a Centroamérica, Norteamérica, Europa o Asia, las redes

utilizan rutas aéreas con las respectivas escalas en paises intermedios.

Corporaciéon SerVoz Vo

NuUumero de victimas extranjeras de la Trata externa repatriadas a su Pais de
origen en el afho 2018, discriminado por sexo, edad, pais de origen, ciudad
de explotacion y modalidad de Trata. Teniendo en cuenta que el proceso
de repatriacion no debe ser la sola opcién, ;Fueron estas repatriaciones
voluntarias? ;Se les ofrecié a las victimas alguna alternativa posible? ;Se realizé
la repatriacién en colaboracion con alguna entidad en los paises de origen?

Migracién Colombia en coordinacién con el COAT brindo asistencia a 2 personas victimas de trata:

ciudadanas chilenas, (una menor de edad).

No se aporta informacién sobre como fue el tramite de la repatriacion o si tuvieron

el derecho a optar si querian quedarse en el pais.

A proposito de estas 2 preguntas: ¢En que consta la asistencia brindada a las
victimas?

Remitirse al punto 1%

¢Se han detectado casos de Trata de personas relacionados con los flujos
migratorios internacionales hacia Colombia? Especificamente, con respecto al
flujo migratorio de venezolanos ¢crecido en el 2018?

Operacion Vesta: 29 de julio 2018 Cartagena. En investigacion conjunta entre la DIJIN
y Migracion Colombia, bajo la direccion de la Fiscalia y el apoyo de ICE de la Embajada de los
Estados Unidos, se logré desarticular una red dedicada a la trata, induccién a la prostitucion y
proxenetismo de menores de edad. Se logré dar captura de una persona por el delito de trata

transnacional.
Operacion Renacer: 18 de octubre 2018 Armenia. En investigacion conjunta entre con SIJIN

y Migracion Colombia, bajo la direccion de la Fiscalia y el apoyo de ICE de la Embajada de los

Estados Unidos, se logré desarticular una red dedicada a la trata en modalidad de explotacion
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laboral, en donde ciudadanos venezolanos eran obligados a vender estupefacientes. Se logro la
captura de seis personas por el delito de trata transnacional, concierto para delinquir, trafico,

fabricacion o porte de estupefacientes y homicidio.

I Eje de investigacion y judicializacion

Numero de investigadores/funcionarios formados y capacitados en Trata de
Personas en el ano 2018.

La entidad con recursos propios realiza capacitacion a funcionarios administrativos y de policia
judicial, a través de universidades e instituciones como OIM. Igualmente, con algunos convenios
con la Embajada de los Estados Unidos han sido apoyadas algunas investigaciones relacionadas
con el delito de trata y ha fortalecido la capacitacion a funcionarios de policia judicial en cuanto a

investigacién criminal.

Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion y persecucién del delito
en el ano 2018 y presupuesto destinado para la persecucion del delito para el
ano 2019 (Art. 2.2.2.2.42. Titulo 2, Capitulo 2 Decreto 1066 del 2015).

Migracién Colombia no cuenta con un presupuesto especifico destinado a luchar contra la trata
de personas. No obstante, la entidad a través de labores y actividades que ejecuta y desarrolla en
el marco de su misién compromete recursos financieros, logisticos, de personal, administrativos,

y su experticia técnica en la lucha contra este delito.
I Fiscalia General de la Nacidon

La Fiscalia “ejerce la accion penal y de extincion de dominio en el marco del derecho constitucional
al debido proceso; participa en el disefio y la ejecucidn de la politica criminal del Estado; garantiza
el acceso efectivo a la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas de los delitos; y genera
confianza en la ciudadania” (Fiscalia General de la Nacién, 2019).

I Eje de prevencion

Avances logrados en la promocion y puesta en marcha de programas de
prevencion de la Trata de personas en el 2018 por medio del programa “Futuro
Colombia” (DNSSC).

En este acdpite es importante resaltar el liderazgo de la Fiscalia con la campafa #EsoesCuento?*

gue ha promovido la articulacién de otras entidades, organizaciones internacionales, empresas

privadas y organizaciones sociales.

2%Campafia orientada a informar sobre propuestas u ofertas sospechosas dentro como fuera del pais puede ser consultada en www.
esoescuento.com
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5Como y donde denunciare

Con la campafa han llegado a diferentes departamentos como Huila, Quindio, Narifio (en este
departamento igual se llevé a cabo una Feria Binacional), Meta (en alianza con la Gobernacidn
se llegd a 29 municipios), Caqueta. Ademads, han desarrollado procesos de sensibilizacion en
Magdalena, Santander (en 10 colegios priorizados se sensibilizo a estudiantes y padres de familia;
actores gubernamentales en el municipio de Santa Barbara), Caqueta, Guaviare, Valle del Cauca
llegando a mas de 505 personas.

En Cundinamarca la campafia #EsoesCuento llegd a 4 municipios priorizados (Soacha, Facatativa,
Fusagasugad, y Girardot) y en 10 Colegios.

Se resalta la Campafiia #Esoescuento y su amplia difusién en muchos lugares del
pais y ha abordado diferentes finalidades de explotacion. En la pdgina web de esta
iniciativa se encuentra mucha informacién frente a la problematica y especialmente

cuenta con testimonios los cuales reflejan la crudeza del delito.

Eje de Asistencia y proteccion

NuUmero de victimas por delito en los procesos de trata de personas.

Desde la Fiscalia®® entonces tuvo conocimiento de 117 casos de trata de personas. La mayoria de

casos tipificados de acuerdo con el articulo 188 A sin especificar la finalidad de explotacion.

5 Con respecto a los datos que aporta la Fiscalia realizan las siguientes aclaraciones:

1. Los datos son extraidos de los SPOA (Sistema Penal Oral Acusatorio) estos sistemas cuentan con un nivel de actualizacién adecuado respecto
de la entrada de noticias criminales, los delitos y las principales actuaciones que se realizan respecto de ellos.

2. Esposible que un solo hecho este registrado en uno o mas radicados. También es posible que en un proceso se registre mds de un hecho. Asi
mismo es posible que un proceso se registre mas de un delito.

3. Las categorias de calidad (profesion, actividad u oficio que desarrolla una persona), edad, sexo, orientacion sexual e identidad de género,
georreferenciacion, entre otras, de los indiciados o de las victimas presenta un subregistro importante en el sistema de informacion.

4. La informacidn reportada fue calculada a partir de una consulta realizada al Sistema misional SPOA con corte al 10 de abril 2019 para los
articulos de trata de personas Art. 188 A, Trata de personas Art. 188 B y trata de personas transnacional Art. 1888 A.
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Victimas

W VTP Art. 188 A " Servidumbre

B matrimonio servil m VTP Art. 188B en persona con
inmadurez sicologica

M Trabajo forzado B VTP Art. 188 B persony menor de
14 afos

® Mendicidad B VTP transnacional Turismo
Sexual

M Prostitucion forzada ~ M VTP Transnacional Seryidumbre

Con respecto al lugar de los hechos, estos son los departamentos con casos de trata

Lugar de los hechos

m Amazonas 1 Boyaca

" Antioquia Caldas

m Arauca m Caqueta
M Atlantico M Huila

m Bogota M La Guajira
H Bolivar

Antioquia y Valle del Cauca son los principales destinos para la trata con 11 casos cada uno,
después sigue Bogota y Santander con 9, Putumayo con 8 casos.
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Nacionalidad de las victimas

Corporacion SerVoz Vo

m Colombia
M Republica Dominicana

m Venezuela

En los procesos, el 86% de las victimas son colombianas y el 13 % venezolanas, (11 victimas), para

el Ministerio del Interior fueron 4 victimas de trata con datos que fueron explotadas en Colombia.

Se mantienen las inconsistencias en las cifras, ¢ Donde estan las otras siete victimas?
Igualmente, con las victimas colombianas las cifras varian muchisimo de 60 a 29
por parte del Ministerio del Interior.

NUmero de denuncias de Trata de Personas interna y externa recibidas en el afio
2018, discriminado por sexo, etnia, edad, ciudad/departamento/pais de origen y
destino, tipo y modalidad de Trata.

La informacion que aportan a esta pregunta estd en funcién de las victimas, no se reporta el
numero de denuncias, pero si se puede extraer que son 77 procesos iniciados en el 2018 de los

cuales hay varios procesos con victimas de 9, 8 y 6 victimas.

NUumero de victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas al
sistema de proteccion en el aio.

Solamente 5 personas fueron vinculadas al programa de proteccién de las 17 solicitudes. Lo que

significa que 71 % de personas no estan recibiendo ninguna medida de proteccidn.
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Proteccidn a victimas de trata de personas en el 2018

Corporacion SerVoz Vo

Solicitudes 17
Victimas de trata vinculadas al programa 5
Con medida de proteccidn fisica 3
Con medida de cambio de domicilio 2
Victimas no fueron vinculadas 12
Porque no dieron su consentimiento 4
Porque no pertenecen a la poblacion objeto 2
Porque no fue posible-ubicar evaluar 4
Porque no cumplen requisitos de la evaluacion 2

Si 114 fueron las victimas en el 2018 segun el Ministerio del Interior, y suponiendo
que, de estas, solamente 17 hicieron solicitudes de proteccion ¢Qué pasoé con las
restantes?

Existencia y caracterizaciéon de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible compartir las mas destacadas?

1. El Conocimiento del fendmeno criminal conlleva a que haya una asignacién reforzada a todo
nivel para perseguir la macrocriminalidad. Esto significa que la criminalidad afecta de manera
diferenciada y desproporcionada a personas en condiciones de vulnerabilidad, demanda del

ente acusador capacidades especializadas.

2. Grupo especializado de fiscales, investigadores y analistas que robustecen la capacidad de
persecucion. De hecho, la comprensién de este tipo de criminalidad como una violacién
de derechos humanos, o una forma de esclavitud humana o incluso una manifestacion
de una violencia basada en genero han exigido la gestion adicional de acceso a la oferta
de proteccién, de manera tal que el acceso a la justicia no represente el incremento de la
amenaza de seguridad para la victima.

5. El conocimiento de esta problematica ha conllevado a que se gestione el acceso a oferta de

proteccion

4. La cooperacién internacional judicial y técnica ha permitido que los términos judiciales sean
mucho mas expeditos, comprensivos de las particularidades de este delito.

Consideran ademas dentro de esas buenas practicas la aplicacion del enfoque de derechos
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humanos como el étnico y de género en los procesos. Igualmente resaltan que la investigacion
se realiza de manera proactiva y que hay coordinacion con las otras instituciones competentes
en el tema.

6. Al igual expresan que junto con ONUDC se ha trabajado en una herramienta que permita
verificar los elementos del tipo penal de trata de personas.

Conclusiones

@ Se consideran las diferentes aristas de la problematica de trata de personas como

Corporaciéon SerVoz Vo

por ejemplo que es una violacién a los derechos humanos y que esto no sélo es una
problematica que hace parte de la delincuencia organizada transnacional.

@ Tambiénespositivoque esténenaras de crear estrategias paralograr procedimientos
agiles que motiven a las victimas a participar dentro de los procesos de investigacion.

@ Es preocupante que haya un alto indice de subregistro. ¢ COmo establecer variables
y herramientas que permitan que se vaya mejorando el registro de los datos?

@ Aungue la trata de personas es una de las mas graves vulneraciones a los derechos
humanos, en Colombia tan sélo un 5% de las victimas tienen una medida de
proteccidn.

I Eje de investigacion y judicializacion

Numero de investigadores/funcionarios formados y capacitados en Trata de
Personas en el aho 2018;

Mencionan que constantemente han realizado procesos de capacitacién para sus funcionarios
con el objetivo de fortalecer la investigacion y la judicializacion del delito de trata. 4 fiscales
participaron en un curso para trata de personas organizado por la Procuraduria General de la
Republica de México D.F en el segundo Seminario Internacional sobre trata de personas: Analisis
del fendbmeno manejo y perspectiva judicial en Uruguay, Taller Trata de Seres Humanos parte |l
igualmente en Uruguay y en el lll Seminario Internacional Inversion para el combate a la Trata de

Personas realidades y desafios en Uruguay.

Adicionalmente, la Coordinadora del Grupo de Trata de Personas, participd en el IV Encuentro de
la Red de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la AIAMP llevado a cabo en Argentina.
En el marco del 30 de Julio la Delegada contra la Criminalidad Organizada realizd y presenté
una ponencia titulada “La trata de personas en el Derecho Internacional Publico/Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional” en un foro organizado
por el Departamento de Antioquia.

Incluso con la articulacion de ONUDC estan elaborando una herramienta de utilidad para la
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NuUumero de fiscales especializados en Trata de Personas presentes en el 2018 en
Colombia y su ubicacion;

Para el 2018 el Grupo de Articulacién para la Lucha contra la Trata de personas y delitos conexos

contd con 3 fiscales especializados (2 en Bogotd y 1 en Cali).

2016 - 6
2017 -4 .
fiscales

Corporacion SerVoz Vo

han ido en aumento.

Solamente 3 en el 2018, ;Por qué ha reducido
el numero de fiscales especializados? Si bien
es cierto que la trata de personas ano a ano

Desde la Delegada para la Seguridad Ciudadana conté con 24 Fiscales destacados en las Direcciones
de seccionales para adelantar investigaciones sobre trata y 2 fiscales exclusivas que cuentan con
asistente de Fiscal y Policia Judicial para atender los casos de Trata, Pornografia con menores y
delitos conexos que estén relacionados a NNA.

2016 - 28 2017 -27 2018 - 26

LS fiscales fiscales

NuUmero de investigaciones abiertas en el afio 2018:
En este caso, la Fiscalia en el 2018 tiene 205 procesos en materia de trata de personas; la mayoria

sin especificar el tipo de explotacidn y si fue transnacional o no. Es importante resaltar que estan
contemplados algunos casos o de acuerdo a los datos aportados 88 que son de afios anteriores.
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Procesos
m VTP Art.188A m Servidumbre
= Matrimonio servil m VTP Art. 188B en persona
con inmadurez sicologica
m Trabajo forzado m VTP Art. 188 B persona
menor de 14 afios
B Mendicidad m VTP transnacional

Turismo Sexual
m Prostitucion forzada  m VTP Transnacional Servidumbre

Numero de sentencias pronunciadas y condenas dictadas en el 2018;

Sentencias

W Absolutaria por acusacion @ Condenatoria por acuerdo o
directa (apelada) negociacion (ejecutoriada)

= Absolutoria por acusacion  m Condenatoria por acusacion
directa (ejecutoriada) directa (apelada)

M Condenatoria por aceptacion
total de cargos
(ejecutoriada)

Esto significa que hasta el momento se tuvo en el 2018, 18 sentencias condenatorias y faltan 3
porque se resuelvan en segunda instancia y 1 caso con sentencia absolutoria. Si se comparan los
datos con los afios anteriores resulta que en promedio cada afio se obtienen 13,6 sentencias. Sin
embargo, este nimero es bastante bajo teniendo en cuenta los datos de las victimas.

NUmero de extinciones de dominio por el delito de Trata de Personas operadas
en el 2018. (DNSSC)
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De acuerdo al Sistema de Informacién Consolidado Interno se encontré que en el 2018 se realizd

una operacion de extincién de domino por el delito de Trata.

SerVoz OVAO

¢Cual sera la destinacion de

este bien?

Corporacién

Existencia de mecanismos de identificaciéon de los casos de desapariciéon con
relacion a la Trata de personas y, en caso positivo, nUmero de casos detectados
en el 2018.

La Fiscalia cuenta con el Mecanismo de Busqueda Urgente de Personas desaparecidas (MBU) que
se activa para ubicar a las personas que se presumen como desaparecidas. Su objetivo es que las
autoridades judiciales ordenen en forma inmediata todas las diligencias necesarias tendientes a
su localizacion. Consideran que también funciona cuando se detectan casos de trata de personas.
También hacen mencidn que frente al delito de trata se realiza la articulacidn de diversas entidades

con el propdsito que resulte mas dindmica la busqueda.

Aunque debido al alto desconocimiento que se tiene sobre la trata de personas y
como identificar los casos, cabria la pregunta ¢ Este mecanismo realmente funciona
si el desaparecimiento es por razén de trata de personas? ¢ Los funcionarios orientan
de manera adecuada a la poblacion? Si no existe una herramienta para identificar
cuales casos tienen los rasgos de ser trata de personas, entonces ¢como realizan
esta busqueda de manera activa?

Conclusiones

@ Si bien han estado permanentemente recibiendo formaciéon en la temdatica no
aportan los impactos o avances que esto ha generado, seria importante visibilizarlo.

@ Solamente mencionan que 4 fiscales recibieron formacién, este numero es
realmente bajo teniendo en cuenta la magnitud de la problematica.

® No se aporta informacion sobre la disponibilidad de herramientas que posibilite
identificar aquellos casos de desaparecimiento que ocurren por trata de personas.

@ Definitivamente cobra importancia que los fiscales conozcan a profundidad el
delito de trata de personas para que asi puedan tipificarlo y haya un mejor registro
de los datos.
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Presupuesto destinado y ejecutado para la persecucién del delito en el afio 2018
y presupuesto destinado para la persecucion del delito para el afio 2019.

Durante el 2018, 25 fiscales de las Direcciones Seccionales fueron destacados para investigar el
delito de Trata de Personas, quienes tuvieron el apoyo de asistentes de fiscal. A continuacién, se

aporta el presupuesto destinado y ejecutado para las vigencias de 2018 y 2019.

Corporacion SerVoz Vo

Cantidad | Gastos de Gastos

de cargos personal generales Total

Delegada Para la Seguridad Ciudada-

na-funcionarios destacados en investi- 48 $7.976.367.430 $1.196.455.114  $9.172.822.544
gar el delito de trata (2018)

Delegada Para la Seguridad Ciudada-
na-funcionarios destacados en investi- 48 $8.309.779.693  $1.246.466.954 $9.556.246.647
gar el delito de trata (2019)

I PREGUNTAS SIN REPUESTA

®  Numero de sentencias en las que efectivamente se ha logrado que se repare a la victima de

trata de personas.

I Direccion de investigacion Criminal e INTERPOL

Interpol que es la Organizaciéon Internacional de Policia Criminal, es una organizaciéon
intergubernamental que cuenta con 194 paises miembros y apoyan a la policia a colaborar
entre si para investigar e intercambiar informacion sobre delitos y delincuentes; en este caso
investigan y colaboran en el delito de trata de personas al ser un delito de delincuencia organizada

transnacional (Interpol, 2019).
I Eje de prevencioén

Avances logrados en la promocién y puesta en marcha de programas de
prevenciéon de la Trata de personas en el 2018.

Con respecto a este punto solamente mencionan que el 28 de septiembre funcionarios de la
Seccional de Investigacién Criminal DENAR participaron de la lll feria Binacional Ecuador- Colombia
para prevenir la trata de personas donde se dio a conocer la problematica y los servicios que
presta cada institucion parte del Comité Interinstitucional.
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I Eje de Investigacidén y judicializacion

Numero de capturas relacionadas con el delito de Trata de personas realizadas en el afio 2018.

Corporacion SerVoz Vo

6 operaciones —3 47 capturas a nivel nacional

I Operaciones destacadas

Operacion Asia: con actuaciones delictivas en Colombia principalmente en Cundinamarca, Valle,
Antioquia y Eje Cafetero para explotacién sexual en Asia, se materializaron 8 érdenes de captura

y 1 en Espaia por notificacién de INTERPOL.

Operacion las Doradas: red que se dedicada a la trata de personas en el departamento del Valle
del Cauca con fines de Explotacién sexual en Trinidad y Tobago, se presentaron 3 érdenes de
captura.

Numero de investigadores/funcionarios formados y capacitados en Trata de
Personas en el ano 2018;

Desde Policia Nacional y DIJIN de la Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL se han formado
67 funcionares investigadores criminales a nivel nacional y 3 analistas; quienes estan distribuidos

en las diferentes seccionales en el pais, capacitacién realizada por ONUDC.

Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion y persecucion del delito
en el afio 2018 y presupuesto destinado para el afio 2019.

La Direccidén de Investigacion Criminal e Interpol y sus seccionales de Investigacién Criminal,
desarrollan sus acciones en articulacion con Fiscalia General de la Nacion en el eje de investigacion
y judicializacién donde el presupuesto destinado y ejecutado ha sido por la Oficina de Gastos
Reservados de la Policia Nacional.

Esta Institucidn no cuenta con recursos presupuestales para atenciéon a victimas de trata toda

vez que “El Ministerio del Interior es la entidad responsable de la asistencia y proteccion de las
victimas de este flagelo”
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Operacion ASIA Operacion las Doradas

Eje Cafetero Valle del Cauca

Valle del Cauca 3 Ordenes de captura

Corporacién SerVoz

8 Ordenes de captura
Colombia

I Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)

Hasta la fecha UIAF no ha dado respuesta a la solicitud de informacion.

I PREGUNTAS SIN REPUESTA

I Eje de prevencion

@  Avances logrados en el aflo 2018 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de Prevencion
6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018.

I Eje de Investigacidén y judicializacion

®  Actividades econdmicas ilicitas detectadas en el 2018 enmarcadas en la lucha contra la trata
de personas, mas allda de la informacién estrictamente relacionada a las investigaciones
realizadas por la Fiscalia General de la Nacion.

®  Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion y persecucion en el afio
2018 y presupuesto destinado para el afio 2019.
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I Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, es una entidad que tiene el deber de trabajar
por la prevencién y proteccién integral de la infancia, nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y el bienestar de las familias en Colombia, por cual uno de sus objetivos es brindar atencién
especialmente a aquellos en condiciones de vulneracién de sus derechos (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2019)

I Eje de prevencion

Avances logrados en la promociéon y puesta en marcha de programas de
prevencion de la Trata de personas en el 2018.

La Direccion de Nifiez y Adolescencia implementa programas, estrategias y acciones encaminadas
a la promocion de los derechos de NNA con el fin de prevenir las vulneraciones, dentro de ellas |a

violencia sexual asi:

Promover la proteccion
integral y Is proyectos
de vida de los NNA

Programa
Generaciones
con Bienestar

Acciones
Masivas de
Alto Impacto

Promocion de
derecho y
Prevencion de
vulneraciones a través
de cultura, arte...

Proteccion de los
derechos y la prevencion
de vulneraciones.

. Propiciar
Estrategia

Construyendo
Juntos
Entornos
Protectores

entornos
ptotectores

Estrategia
Prevencion
del Embarazo
enla
Adolescencia

Enfasisen

en los derechos
sexuales y
reproductivos

En el marco de estos programas, el ICBF resalta:
@ Implementacién de un proyecto especializado en prevencion de trata de personas

en el Departamento de Risaralda con 300 NNA de los municipios de Pueblo Rico,

Pereira y Santa Rosa.
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@ Se llevaron a cabo proyectos especializados en prevencion de ESCNNA vy trata con
fines sexuales en Amazonas, Bogota, Cundinamarca, La Guajira, Boyacd, Valle del
Cauca, Bolivar, Casanare, Cesar y Guainia, brindando cobertura a 5250 NNA, 4020

padres y cuidadores, 900 docentes y agentes educativos.

Avances y tipo de seguimiento que realizan a los PACTOS TERRITORIALES
PARA COMBATIR TRATA DE PERSONAS EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Corporacion SerVoz Vo

En la respuesta se reportan actividades desde la firma de estos pactos en el 2016 y el seguimiento
gue realizaron en el 2017 en las que se advirtieron algunas dificultades de implementacion y
desde ICBF apoyaron a los comités para su operativizacion.

Sin embargo, para el 2018 no reportaron ninguna accion lo que significa que estos pactos como

muchos otros han quedado en el papel con una gran inversion.

Conclusiones

@ Silos programas de prevencion de la trata de personas estdn enmarcados en un tipo
de violencia sexual o visto desde la finalidad de explotacién sexual, esto denota que
solamente estdn abordando una de las formas de explotacidn y estan fortaleciendo
el imaginario colectivo que solamente la trata de personas es explotacién sexual,
desconociendo y olvidando la atencién a otras formas de explotacién como la
mendicidad ajena o la servidumbre, por ejemplo.

® No se aportan avances, es decir desde el 2005 se estd abordando la explotacién
sexual; y no se han establecido acciones para prevenir las otras dindmicas de la
trata.

@ Se resalta las acciones de promover entornos protectores para los NNA y evitar
situaciones como la trata.

@ El ICBF no ha desarrollado campafias o estrategias de prevencién de la trata de

personas que coadyuven a la deconstruccion de imaginarios colectivos.

I Eje de Asistencia y proteccion

NUmero de servicios de asistencia y proteccion inmediata y mediata activados a
favor de ninos, nifias y adolescentes victimas de Trata interna y externa en el 2018.
Especificamente, ;Cuantos internados especializados se activaron para las nifias, nifios
y adolescentes victimas exclusivamente de trata?
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El ICBF cuenta con atencidon

especializada dirigida a NNA

SerVoz OVAO

victimas de trata de personas, Desarraigo y sus
. . consecuencias
6 que definan las autoridades psicosociales
O .. .
© administrativas competentes
o
o en el marco del Proceso
o)
© Administrativo de Restableci-
miento de Derechos - PARD. Por El cuerpo en la S
s e ny: recuperacion Audiencias Desarrollo de
lo cual se expidié la Resolucion r:g;::;?:;y y proteccion potencialidades
8378 del 4 de julio de 2018 reapropiacién a NNA

“Lineamiento  Técnico  para
la atencion a NNA victimas

de trata de personas”?® este .
Servicios de

instrumento contempla acciones _ atencién
disponible para
de acompafiamiento que deben NNA nacional

. y estranjeros
estar encaminadas en los

siguientes ejes de profundizacién:

El ICBF cuenta con 14 contratos con operadores para la atencién a casos de NNA victimas de
violencia sexual y explotacion sexual comercial, donde segiin necesidad se conté con la disposicion
de cupos para la atencién especializada a las victimas de trata de personas.

Estos 14 operadores ¢(Tendran el conocimiento
y experiencia para atender de manera
especializada a las victimas de trata por

ejemplo por trabajos forzosos? ;Como el ICBF
realiza la seleccion de estos operadores para
lograr que los NNA victimas de trata sean

atendidos de conformidad con los lineamientos?

NUumero de servicios de asistencia médica y psicolégica activados a favor de
ninos, nifas y adolescentes victimas de Trata interna y externa en el 2018.

Pregunta transferida al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

NUmero de nifios, ninas y adolescentes extranjeros (as) victimas de Trata externa
asistidos (as) en territorio colombiano en el 2018.

26 Este documento puede ser consultado en https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/lineamiento_trata_de_personas_2018_1.pdf
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El ICBF asistié a 4 personas (sexo femenino) de nacionalidad venezolana por trata de personas
con fines de explotacidn sexual. Tres de ellas fueron registradas en la Regional Bogotd y una en la

Regional de Norte de Santander.

Modalidades de atenciéon especializada recibidas por los nifios, nifias y
adolescentes ingresados al proceso administrativo por motivos de trata de
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personas. Especificamente, ¢Cuales son los avances del “Lineamiento técnico
de atencion especializada para ninos, ninas y adolescentes victimas de trata de
personas en todas sus finalidades”?

Como ya se menciond anteriormente, mediante la Resolucién N.2 1519 de febrero 23 de 2016,
modificado porla Resolucién N.2 13367 del 23 de diciembre de 2016 se aprobaron los lineamientos
para a la atencion especializada para NNA victimas de trata. En este sentido el ICBF presenta las

modalidades de atencién que contempla dicho instrumento, asi:

Modalidades de Ubicacién Inicial: Centro de Emergencia.
Modalidades de Apoyo y fortalecimiento a la Familia
[ Intervencién de apoyo
O Apoyo psicoldgico especializado
O Apoyo psicosocial
M Externado de media jornada

Modalidades de Apoyo y fortalecimiento en medio diferente a la de la familia o
red vincular:

M casahogar

M Hogar sustituto

A pesar de mencionar las modalidades de atencion no se informa con respecto a
cuantos NNA se beneficiaron de determinada modalidad u otra.

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ¢seria posible compartir las mas destacadas?

En alianza con ONUDC se realizé un proceso de construccion participativa de un lineamiento
técnico y una ruta de asistencia para el ICBF en la atencién a NNA, ejercicio que contd con la
participacién de las Defensorias y Comisarias de Familia, entidades de cardcter nacional,

organismos internacionales, academia y sociedad civil.

Presupuesto destinado y ejecutado para acciones de prevencion, proteccion
y asistencia de las victimas en el ano 2018 y presupuesto destinado para el
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afno 2019. En los anos anteriores, desde este Instituto se ha reportado el monto
total destinado a la prevencién de la trata con fines sexuales: ;Seria posible
conocer si las otras modalidades de trata, como por ejemplo la mendicidad
ajenay servidumbre doméstica, estan tenidas en cuenta y poder asi discriminar
especificamente el gasto relativo a todas las formas de la trata de personas?
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2018 (prevencion) Presupuesto 2019 (prevencion)

$103.367.156.630 $ 1.700.000.000
Total, NNA atendidos 241.635 (prevencién) Se pretende llegar a 2000 NNA
Presupuesto 2019 en modalidades inter-

nado, internado de apoyo (violencia
sexual) S 15.025.309.000

2018 en modalidades internado, internado
de apoyo (violencia sexual) $ 14.891.981.048

Conclusiones

@ Se resalta que ya se cuente con unos lineamientos que propendan por una debida
atencién y proteccion a NNA victimas de trata de personas en Colombia.

@ Aln no se tienen en cuenta las otras formas de explotacidn, aunque son evidentes
como la mendicidad ajena. Pese a que hay unos lineamientos que incluyen las otras
formas de explotacidn, esto no se ve reflejado en el presupuesto de 2019.

@ Desafortunadamente no se obtiene informacion sobre qué tipo de asistencia

reciben los NNA que han ingresado a los programas del ICBF

I Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

La Consejeriatiene entre sus funciones: Asistiry proponer alas diferentes entidades y dependencias
el disefio de las politicas publicas, programas proyectos en aras de promover la igualdad de género
y el empoderamiento para las mujeres y la coordinacién, consistencia y coherencia de las mismas.
Ademas de orientar y participar en el disefio e implementacién de mecanismos de seguimiento
que se relacionen con la igualdad de género para las mujeres.

Por lo cual, de acuerdo a la Ley 985 de 2005 la Consejeria tiene la responsabilidad de asesorar y/u

orientar para que, en la Estrategia Nacional, en los planes de accién y demds acciones que realice
el CILCTP estén orientados para la promocion de la equidad de género.
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I Eje de prevencion

Avances logrados en el aino 2018 en el desarrollo de la labor de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.
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En el Plan de Desarrollo Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad tiene el objetivo 2 Crear una
articulacion que permita consolidar y fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial
en temas de género, literal d) Creacién del mecanismo intersectorial para el abordaje integral
de las violencias de género, se plantea que con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, ICBF y las autoridades judiciales y el acompafiamiento de la Conserjeria se fortalecera
el mecanismo nacional y el mecanismo territorial para el abordaje de la violencias basadas en

género. Esto garantizara una atencidn integral a las victimas.

Y los avances del 2018? Lo que plantean es para

el futuro, ¢No realizaron nada en el marco de la
lucha contra la trata de personas en el 2018?

NuUumero de acciones de fortalecimiento del tema de mujer y género en las
instituciones del Estado a nivel nacional y territorial. ;Cual ha sido su impacto?

Entre 2017 y 2018 la Consejeria realizd una consultoria sobre asistencia técnica para a creacion
y fortalecimiento de grupos de género en 13 entidades del orden nacional integrantes de la
Comisidn Intersectorial de Coordinacién para la Implementacion de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género.

Con esto, las 13 entidades cuentan con experiencias y avances diferenciados frente a la
conformacién de areas y/o equipos internos de articulacidon especializados en el enfoque de
género y derechos humanos de las mujeres.

Ademas de esto realizaron algunas jornadas de trabajo en diferentes territorios alrededor de la
Ley 1257 de 2008 y comunicacion y lenguaje libre de sexismo.

Gobernacion de Risaralda

® Comisaria de Familia, Inspectores de policia

® Concejo Consultivo de Mujeres
® Equipo de comunicaciones
® Oficina de planeacién
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Alcaldia de Manizales

® Secretaria de las Mujeres

® Equipo de Comunicaciones

cSera que estas jornadas incluyeron la
tematica de trata de personas como una de

las mas graves violaciones que sufren las
mujeres y como la pueden identificar?

NUmero de estudios e investigaciones realizadas en el 2018 que permitan
cualificar y afinar el conocimiento de la Trata de personas como una de las
peores formas de violencia hacia la mujer y mantener informacioén actualizada
sobre la situacion de las mujeres en riesgo o victimas de este delito.

La respuesta dada remite al Observatorio Nacional de Lucha contra la Trata que orienta el
Ministerio del Interior.

NUumero de estudios realizados en el 2018 que hayan analizado - desde un
enfoque de género - las vulnerabilidades y los factores que inciden en esta
problematica, ¢ Han sido identificados esos factores? ;Se han tomado medidas
al respecto?

Aqui se mencionan los objetivos del Observatorio sobre trata de personas y no menciona las

acciones de la Consejeria en este tema.

¢En el Observatorio sobre Asuntos de género esta incluida la variable o el
indicador de trata de personas? Si no esta incluido ;cudles son las razones?

La Consejeria no cuenta con un indicador en el Observatorio sobre asuntos de género. Esta tarea
se desarrolla en el Observatorio Nacional sobre Trata.

Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencién en el afho
2018 y presupuesto destinado para la prevencion para el afio 2019.

La Consejeria no cuenta con un presupuesto especifico para ejecutar actividades de prevencion

de la trata de personas.
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Conclusiones

@ S bien es cierto que la obligacién de la Consejeria no es desarrollar acciones de
atencion, sitiene el deber de apoyar técnicamente a las entidades para que incluyan
el tema de las mujeres en sus planes de accién y en este sentido no se debe olvidar
1) Las victimas de trata de personas la mayoria son mujeres y nifias y 2) Esta es una
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de las peores formas de violencia que no estd incluida de manera explicita en la Ley
1257 de 2008.

@ En este sentido, la Consejeria debe tener un papel preponderante en asesorar a los
Comités departamentales, municipales y distritales para que tengan en cuenta el
enfoque de género en todos los ejes de lucha contra la trata.

@ lgualmente no es posible que el Observatorio de la Consejeria no contemple la trata
de personas como variable cuando el objetivo de este es hacer “seguimiento desde
la perspectiva de género al cumplimiento de normas nacionales e internacionales
vigentes relacionadas con la equidad de la mujer y la equidad de género, y a
politicas publicas, planes y programas a fin de conocer el impacto diferenciado que
tienen sobre hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que
contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género
gue aun se presentan en el pais” (Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2019) ademas que no promueva o realice investigaciones para dar a conocer
la trata de personas.

I Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio que promueve un turismo responsable y la obligacion de garantizar la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de la Estrategia Nacional de Prevencion
de la ESCNNA en el contexto de Viajes y Turismo en el cumplimiento de la Ley 679 de 2001 y Ley
1336 de 2009, en aras que la actividad turistica sea respetuosa, comprometida y beneficie a las
poblaciones locales.

La Estrategia se desarrolla con recursos ejecutados por el Fondo Nacional del Turismo FONTUR y
en coordinacion con el ICBF.

I Eje de prevencioén

Avances logrados en el afo 2018 en el cumplimiento de la Estrategia
Nacional de Prevencién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifhos, Nifias y
Adolescentes;

[



>3
o
2
]
)
C
0
O]
0
(@]
o
(@]
O

727

El Ministerio ha dirigido el curso virtual “Todos unidos contra la ESCNNA en viajes y turismo”?’ en

el que desde el 2015 (con una nueva versién del curso) se han certificado 20.320 personas.

Con respecto al 2018 realizaron 6 talleres de sensibilizacidn y prevencién con que lograron llegar
a 192 personas de las siguientes ciudades Salamina, Taganga, Tumaco, Neiva, Popayan y Silvia. Asi
mismo este Ministerio entregd 298 kits de prevencidn sobre la campafia #0josentodaspartes?®.
Igualmente se participd en la Feria Turistica Anato 2018 con un stand de la campafia donde se

sensibilizaron a 412 personas y 651 sumaron su mirada a la campana.

Porotrolado, se ejecuté un plan de medios convencional con presencia en las principales ciudades?®
en pais con vallas, en terminales, aeropuertos, paraderos de transporte. Se logro impactar a
27.925.456 personas de acuerdo con los informes remitidos por el FONTUR. Digitalmente se llegd

en Facebook a 10.938.789 personas.

Igualmente se llevé a cabo la | Cumbre Internacional para la Proteccidn de la Nifiez y Adolescencia
en Viajes y Turismo; como resultado se firmé la declaracidn y el lamado de accién para proteccion
de la nifez y la adolescencia, también se firmd el Manifiesto para la Proteccién de NNA por los
gobiernos de los paises de Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay
y Uruguay. Por ultimo, se firmd una carta abierta del sector turistico colombiano firmado por

empresas y gremios asistentes a la Cumbre.

En cuanto a Inspeccidn, Vigilancia y control, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 3840 de
2009 durante el 2018 se realizaron 30 brigadas de formalizacién con el objetivo de implementar
acciones de verificacién y control a los prestadores de servicios turisticos. En esas brigadas se
divulgo la campafia para la prevencion de la ESCNNA en contexto de viajes: logrando llegar a 2.593

prestadores de servicios turisticos.

Existencia y caracterizaciéon de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible socializarnos las mas destacadas?

El Ministerio desarrollo el Manual®*® de Buenas Practicas de Prevencion de la ESCNNA en el
contexto de viajes y turismo dirigido a prestadores de servicios turisticos el cual ha servido de

guia para seguir haciendo del sector un entorno protector de los derechos de NNA.

Presupuesto destinado y ejecutado para actividades de prevencion y formacién
en el ano 2018 y presupuesto destinado para el afio 2019.

27 Curso que estd disponible en http://escnna.mincit.gov.co/ curso dirigido a prestadores de servicios turisticos para prevenir la ESCNNA

28 #0josEnTodasPartes campafia que busca sensibilizar e informar a la sociedad sobre la importancia de proteger y garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Campafia liderada por este Ministerio en alianza con el Instituto de Bienestar Familiar y FONTUR

29 Medellin, Cartagena, Bogota, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Santa Marta, Pereira, Pasto.

30 Documento que puede ser consultado en https://www.fontur.com.co/aym_image/files/MANUAL_DE_BUENAS_PRACTICAS.pdf
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Para el 2018 en el disefio y mantenimiento de la pdgina web www.ojosentodaspartes.com
$ 50.000.000 presupuesto ejecutado. Para el sostenimiento de la campafia #0josenTodasPartes
$ 2.000.000.000 en ejecucion.

Enel 2019 se dispone de $4.012.751.161 para la ejecucidn de la estrategia en acciones de difusion,

promocién y sensibilizacién.
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I Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria vigila la garantia de los derechos de la sociedad y el desempefio y cumplimiento
de funciones de los funcionarios publicos, desde las orientaciones dadas por la Constitucidon
Politica de Colombia.

En el marco de esa funcién preventiva que tiene la Procuraduria, la Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia desarrolla proyectos estratégicos y

preventivos en busca de garantizar los derechos fundamentales de la poblacidén objeto.

I Eje de prevencioén

Avances e Impacto del “Modelo de Vigilancia Superior” especializado en la
Vigilancia y control que se debe adelantar frente a las acciones que desarrollan
las Entidades del Estado Colombiano en materia de lucha contra la Trata de
Personas.

Directiva N.” 016 de 2018 suscrita por el Procurador General de la Nacidn se exhorta a los
mandatarios territoriales a realizar el proceso de rendicidn publica de cuentas frente a la garantia
de los derechos de la Infancia, adolescencia, y la Juventud como autoridades territoriales para el

abordaje de violencias basadas en género, incluidos el abuso sexual contra NNA.

Circular 005 de 2018, a partir de los resultados de la Vigilancia Superior de la gestion
publica territorial, con esta circular se invita a las entidades territoriales a realizar un proceso de
fortalecimiento de capacidades técnicas que les permita identificar, analizar y atender de manera
efectiva las situaciones de vulneracién de los derechos de la poblacidon menor de 29 afios y a las
entidades nacionales a mejorar sus procesos estadisticos para generar informacion actualizada y

oportuna.

Por otro lado, se realizaron 5 audiencias publicas de seguimiento sobre la lucha contra la trata
de personas y la explotacion sexual en Colombia, en las ciudades de Pereira, Leticia, Cartagena,
Medellin, Cali. En las que participaron mas de 100 panelistas internacionales y nacionales
gue evidenciaron la Explotacién sexual, asumiendo compromisos ante el érgano de control. 3

victimas sobrevivientes de violencias sexuales brindaron sus testimonios. 7 gobernaciones

IV Balance 2019 I m
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(Bolivar, Antioquia, Valle, Narifio, Choco, Cauca y Amazonas) rindieron cuentas y asumieron
compromisos en contra de la trata y la explotacién sexual. 156 actores fundamentales de diversos
sectores suscribieron 6 pactos para la erradicacion de la trata y la ESCNNA. 1600 actores fueron

convocados y 1318 personas asistieron a las audiencias.

Compromiso de 8 organismos internacionales para cumplir con lo establecido en los seis pactos
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suscritos, quienes fungiendo como observadores y garantes del proceso de lucha contra la
explotacién sexual. Los principales aliados son: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
-Unicef, Organizacidon de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres- ONU Mujeres, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID, Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los
Estados Americanos -MAPP OEA, End Child Prostitution and Trafficking- ECPAT, Organizacién de
Estados Iberoamericanos -OEl, Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
-AECID y UNODC.

¢Quiénes son los organismos que se
comprometieron con los pactos suscritos?

¢Son los mismos aliados?

Igualmente, se realizd una alianza estrategica con la campafa de El Tiempo liderada por Jineth
Bedoya #NoEsHoradeCallar y #MiVozCuenta para visibilizar la problemdtica y combatir violencias
sexuales.

Ademas, se realizd el Foro sobre impunidad en delitos sexuales en coordinacién con el Consejo de
Estado, Fiscalia, UNICEF Plan Internacional y Profamilia con el objetivo de poner sobre la mesa el

acceso a la justicia en casos de violencias sexuales en contra de NNA y mujeres.

Frente a estas acciones presentan los siguientes impactos:

@ El pais ha adquirido mayor sensibilizacidn y tolerancia cero frente a las vulneraciones que con
la comisidn de este delito se cometen.

@  Diversas autoridades se han sumado a través de todo tipo de campafias de prevencién y
sienten la mirada incisiva del érgano de control.

®  En agosto de 2018 se publicé y presentd el Modelo de Vigilancia Superior de las acciones
del Estado en materia de lucha contra la trata de personas, (documento que servira para el
seguimiento y control de las acciones que permitan garantizar los derechos de las victimas.

@ Suscripcién del pacto por la Lucha contra la trata de personas y la explotacién sexual en
entornos digitales en alianza con Red PaPaz.

@ Sesuscribieron 5 pactos para la erradicacion de la trata de personasy la ESCNNA, suscrito por
mas de 50 aliados.

® Se inicio un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de estos pactos con el fin de
contar con indicadores de seguimiento y poder mostrar con cifras ciertas el avance en las
obligaciones.



¢Son506 pactos? Anteriormente mencionaban
6 pactos o ¢(son diferentes? En este caso,

iserian 11 pactos en total suscritos y fruto del
desarrollo de estas audiencias?
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Conclusiones

@ Se resaltan las audiencias que se han realizado en el pais con el fin de generar
sensibilidad frente a estos delitos que afectan a NNA. Cuando se realizaran
audiencias que incluyan otras finalidades de explotacion de la trata de personas.

@ Se cuentan con varios pactos y un Modelo de vigilancia que el objetivo es que estos
permitan que los funcionarios publicos que tienen el deber de brindar asistencia
y proteccién desarrollen sus funciones con debida diligencia y que las acciones no
generen mads danos en las victimas.

@ También se ve como positivo la suscripcion del pacto para prevenir la trata en
entornos digitales, esto posibilitara que el otro afio haya mayores acciones de

prevencion.

I Eje de Asistencia y proteccion

NuUumero de procesos de incumplimiento abiertos a cargo de las entidades e
instituciones que deben desarrollar el programa de asistencia a las victimas de
la Trata interna y externa durante el 2018.

La Procuraduria no cuenta con informacion respecto a procesos por incumplimiento; sin embargo,
con el Modelo de vigilancia se pretende que se adelanten acciones de vigilancia y control en todos
los niveles de forma oportuna y articulada.

Presupuesto destinado y ejecutado para la Lucha contra la Trata de personas
en el afio 2018 y presupuesto destinado a esos mismos rubros para el afio 2019.

La Procuraduria no tiene presupuesto propio destinado a proyectos para la lucha contra la trata

de personas; las acciones realizadas son posibles gracias a los gastos de funcionamiento de la
entidad.

I Defensoria del Pueblo

El fin de la Defensoria es proteger los derechos humanos y de las libertades de todas las personas

frente a amenazas, arbitrariedades u otras situaciones que ejerza cualquier autoridad o de



los particulares. Por lo cual, la Defensoria del Pueblo es el organismo tutelar de los derechos
y garantias de los habitantes del territorio nacional como de los colombianos residentes en el

exterior. (Defensoria del Pueblo, s.f)

I Eje de prevencion
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Avances logrados en la promocién y puesta en marcha de programas de
prevencion de la Trata de personas en el 2018.

Emision de un comunicado el 30 de julio de 2018 en el cual se alertd sobre el inminente
riesgo en que se ven abocadas las ciudadanas y ciudadanos del pais al ser victimas de redes
nacionales o internacionales y de personas que se lucran con la explotaciéon de seres humanos.
Las 25 defensorias regionales adelantaron acciones preventivas en aeropuertos, terminales de
transporte, instituciones educativas y otros espacios.

Desde la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Genero se adelantaron procesos
de formacidn a un total de 1142 personas de los siguientes sectores:

Funcionarios Poblacidn

de.otras en riesgo
entidades

Fuerza publica Funcionarios de
la Defensoria

I Eje de Asistencia y proteccion

NUmero de asesorias y orientaciones juridicas brindadas a las victimas de la
Trata de personas interna y externa, discriminadas por sexo, etnia, edad, ciudad/
departamento/pais de origen y destino, tipo y modalidad de Trata, durante el
2018, con respecto a sus derechos y procedimientos legales a seguir.



Para el 2018 se atendieron 16 casos de trata asi:

Sexo de las victimas
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B Hombres
™ Mujeres

De los datos aportados, informan que asistieron a una mujer raizal y otra indigena, ahora en
cuanto a la finalidad de explotacion como siempre el mayor nimero de casos es por explotacion

sexual, pero también hay un alto nimero de casos en que no se tienen datos.

Finalidad de explotacion

m Sexual

I Laboral

m Matrimonio Servil
B Sevidumbre

E Noreporta

NuUumero de asistencias juridicas y representaciones judiciales a través de la
designacion de defensores publicos realizadas a favor de las victimas de la
Trata de personas internay externa, discriminadas por sexo, etnia, edad, ciudad/
departamento/pais de origen y destino, tipo y modalidad de Trata, durante el

2018.



Para el 2018 ingresaron 36 casos para representacion judicial, con la siguiente informacion:

Poderes para representacion judicial
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B Bogota
[ Antioquia
M Risaralda
B Tolima

m Valle del Cauca

Lo que quiere decir que en el Valle del Cauca fue el lugar donde mas victimas acudieron a solicitar
el acompanamiento y representacién, seguido por Bogotd y Antioquia. Aunque de acuerdo a las
cifras presentadas por el Ministerio del Interior tan solo el 31 % de las victimas estdn recibiendo
acompafiamiento por parte de la Defensoria, y el restante, 69% los casos estdn quedando en el
olvido.

En cuanto al tipo de explotacién la informacidn aportada es la siguiente:

Poderes que ingresaronen el 2018 de acuerdo a la finalidad

m Explotacion sexual
W Trabajos forzados
m Matrimonio servil

B Turismo sexual




En el grafico anterior se aportainformacion
de 52 casos y no de 36 ¢Por qué este

cambio? ;Sera que se incluyeron algunos
que no han ingresado en el 2018?
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La Defensoria también aporta datos de 74 casos con poder para la representacion hasta el 31
de diciembre de 2018. Es decir que del afio 2017 se encontraba vigentes 38 procesos. Aqui los
datos cambian como se puede ver en el siguiente grafico donde Bogota tiene la mayoria de casos,
seguido por Antioquia.

Poderes hasta 31 de diciembre 2018

m Bogota

I Antioquia

m Risaralda

W Tolima

m Valle del Cauca

W Santander

Existencia de mecanismos de identificaciéon de los casos de desapariciéon con
relacion a la Trata de personas y, en caso positivo, niUmero de casos detectados
en el 2018.

En la actualidad no se encuentran reportados este tipo de casos por parte de la Entidad.

Presupuesto destinado y ejecutado para la atencion y proteccién de las victimas
de la Trata de personas y persecucion del delito en el afio 2018 y presupuesto
destinado a esos mismos rubros para el aino 2019.

En el presupuesto no existe una partida especifica para la atencién y asistencia a victimas de trata
de personas y persecucion del delito. Dentro del presupuesto de $400.000.000 ejecutados en el

ano 2018, la Delegada desarrollo las acciones descritas.



Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones

Este afio se quiso incluir a este Ministerio teniendo en cuenta la labor tan importante que tiene
frente a la generacion de estrategias para el buen uso de las TIC.
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I Acciones realizadas 2018

MiInTic se vinculd a la campaiia que liderd la Fiscalia General de la Nacion #EsoesCuento y expresa
que los propdsitos de estas es informar a la poblacidn, reafirmar las rutas de atencion y articular
esfuerzos con el Gobierno Nacional, ONG y la sociedad civil para la creacion de una red de

prevencion.

Sin embargo, es importante mencionar que fueron pocas las organizaciones de la sociedad civil
invitadas para participar de esta camparia, esto refleja la desarticulacidon entre el Estado con la
sociedad civil.

Existencia de estrategias de informacion

A través de en TIC confio®' estdn disponibles algunas herramientas para enfrentar con seguridad
los riesgos en el uso de las TIC como el sexting, grooming, ciberacoso, ciberdependencia, y material

de abuso sexual infantil.

Informan acerca de
los riesgos al mal
uso de las TIC

Informan canales
de denuncia

Tips para el uso
adecuado TIC

Investigaciones
academicas - buen
uso de las TIC

31 Estrategia para la promocién de uso seguro y responsable de las TIC
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Acciones para el uso adecuado de las TIC para evitar situaciones de trata

En el canal virtual de En TIC Confio publican semanalmente orientaciones para el buen uso de las
TIC y prevenir situaciones de riesgo como por ejemplo el Grooming3?.

Herramientas tecnolégicas que protejan a la Poblacién

Corporacion SerVoz Vo

Principalmente promueven junto a ICBF, Telefonica y Redpapaz la App Te Protejo, aplicacion con
la cual es posible reportar contenidos ilegales y/ o que ponen en riesgo a todos los menores de
18 afios, enfocados al abuso sexual infantil, ESCNNA, la aplicacidn estd vinculada con la Fiscalia
General de la Nacion.

Buenas practicas

En materia de trata de personas resaltan dos articulos acerca de la problematica y cdmo
tener precaucién al usar las TIC. Es importante mencionar los contenidos con los que cuentan
relacionados con grooming ya que han desarrollado bastante el tema con el fin que la poblacién
identifique estas situaciones.

Presupuesto
Presupuesto
TRATA DE PERSONAS
ENTICCONFIO
$0 $2.000.000.000 $ 4.000.000.000
@ O) DA A D » RSO A
W 2019 $ 3.147.142.383
B 2018 $4.172.942.000

32 Sjtuacién que se presenta cuando un adulto quiere contactarse con un nifio, nifia o adolescente para después acosarlo con propuestas de

contenido sexual.
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Eje de prevencion
Avances logrados en el ano 2018

Existencia de estrategias de informacion orientadas a de-construir imaginarios y estereotipos que

propician y naturalizan la Trata de personas. (Decreto 1036 de 2016, Numeral 6.2.1)

El Comité establece insumos transversales a las diferentes acciones desarrolladas en el eje de
prevencion como la Cartilla de prevencién disefiada en el 2017, asi como la promocién de la
campafia #EsoesCuento, esto permite que se desarrollen acciones de prevencion en los municipios
priorizados, permitiendo reconfigurar la concepcion habitual del delito, lo que evidencia factores

de riesgo que se presenta en el contexto especifico de cada territorio.

Esta gobernacidn ha realizado jornadas de capacitacién y prevencion a diferentes poblaciones
entre estas a la comunidad educativa, servidores publicos y propietarios y administradores de
establecimientos de comercio como hoteles, discotecas, casa de lenocinio... esta formacion se ha

realizado en 38 municipios, beneficiando a 3.674 personas.

Desde la Secretaria de Gobierno se realizaron capacitaciones a funcionarios municipales y
apoyos juridicos para la elaboracién de Decretos y creacion de comités municipales, al igual que
se apoyo para la elaboracién de planes municipales, logro de este es que se conformaron 14
comités municipales con plan de accion aprobado. También se recogié material didactico para la

realizacién de talleres de prevencion.

Ahora con respecto a la Secretaria de Desarrollo Social realizaron acciones comunicacionales y
de formacién tendientes a prevenir la trata en redes sociales y medios de comunicacién para
prevenir la ESCNNA y trata y la migracién irregular y fendmenos conexos a la trata atendiendo a

1.850 personas.

En enlace con el Ministerio del Interior y en coordinacién con ICBF, Cancilleria y Policia Nacional
se participd con jornadas ludico pedagdgicas y de prevencidn en instituciones educativas en
Dagua y Buenaventura en conmemoracion del dia mundial contra la trata de personas. Ademas,

se socializé la estrategia con la poblacién de Buenaventura.
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La ruta que tienen establecida para la identificacion y atencion a victimas de .
trata de personas, ¢cual ha sido el impacto de esta ruta? ;ha sido evaluada y ‘>:
. o« s e o Q
ajustada de acuerdo a la dinamica del delito? n
c

0

@

Gobernacion de Cundinamarca 5
o

La ruta departamental de asistencia se le realizd unos ajustes en el 2017 teniendo en cuenta la S

ampliacion en la oferta de servicios del Departamento, para el aino 2018 se inicia la diagramacion
y aprobacion de la ruta actualizada, se presentd a los Delegados del Comité Departamental.
La ruta permite a las autoridades municipales dimensionar las responsabilidades de cada sector

en los procesos de restablecimiento y garantia de derechos de las posibles victimas.

Existencia de Protocolos de identificacion y atencion de las victimas de la Trata
de personas - interna y externa - en el afio 2018.

Gobernacion de Cundinamarca

Para el 2018 se cuenta con la guia de identificacidn y atencion a victimas de trata de personas®,
producto original de ONUDC, Cancilleria, Ministerio del Interior, OIM y Unidn Europea. A pesar
de no ser un producto propio del Comité Departamental se ha convertido en una excelente
herramienta de apoyo para el ejercicio del Comité.

Gobernacion de Antioquia

La ruta de atencién disefiada e incorporada se entrega en todo el territorio departamental, esto
ha tenido como impacto que las entidades conozcan el delito y se adopten medidas de atencién
y proteccion a las victimas. en el sector educativo, es la adopcidn de dichas rutas en los Proyectos
Educativos Institucionales PEI.

Gobernacion de Risaralda

Los protocolos y rutas de atencion son los acordados con el COAT las cuales son acogidas por le
departamento de Risaralda.

Gobernacion del Valle del Cauca

Se implemento el protocolo definido por ONU para la atencidn a victimas de trata.

Documento que puede ser consultado en https://repository.oim.org.co/handle/20.500.11788/1458
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I Eje de Asistencia y proteccion

NUmero de Victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas y
atendidas en el Programa de Proteccién y Asistencia inmediata y mediata en
el aflo 2018, discriminado por sexo, etnia, edad, ciudad/pais de origen y destino,

Corporacion SerVoz Vo

tipo y modalidad de Trata.

Gobernacion de Cundinamarca

Se atendieron a través de la asistencia mediata a dos victimas (mujeres) de explotacion sexual
una venezolana (menor de edad) y la otra colombiana del Municipio de La Calera de la cual no
se reporta edad.

Gobernacién de Antioquia

De acuerdo con las cifras o registros oficiales en el 2018 no se presentaron casos de trata de
personas, sin embargo, desde la Secretaria de Gobierno departamental se prestd ayuda inmediata
mediante la entrega de ayudas humanitarias a personas victimas y se realizaron agencias ante
la Agencia Nacional del Empleo Regional Antioquia para que se dieran capacitaciones y charlas

sobre cdmo acceder a un empleo.

Por los datos aportados se atendio a 6 victimas (mujeres) de trata, todas explotadas sexualmente
(1 fue explotada dentro del pais, 2 en Peru, 1 en Tailandia, 1 en Chinay 1 en Panama).

Gobernacion de Risaralda

En el Departamento se han atendido 12 victimas (2 de trata interna (Bogotd y Medellin) las demas
explotadas en Holanda (1) India (4) China (4) Ecuador (1)) todas mujeres, mestizas. Explotadas
sexualmente. No se explicita que tipo de asistencia recibieron.

Gobernacion del Valle del Cauca

En la vigencia de 2018 se conocid de 7 casos de trata externa, todas mujeres (2 por trabajos
forzosos y 5 por explotacion sexual) una de ellas menor de edad.

Paises de destino

India (2 casos)

Kong




Numero de Alojamientos Dignos, en espacios seguros que cuentan con recurso
humano especializado, que han sido ofrecidos a las victimas de Trata interna

SerVoz 0\5‘\’

y externa en el aino 2018 ¢Cudles son los avances en la puesta en marcha de
la primera casa refugio para mujeres victimas? ;cuantas mujeres victimas de
trata de personas han sido alojadas y asistidas en esta casa?

Corporaciéon

Gobernacion de Cundinamarca

El Departamento de Cundinamarca cuenta con una casa refugio para albergar mujeres victimas de
trata de personas que lo requieran. Dicho programa cuenta con un cupo total para 20 personas y
a la fecha se encuentra en funcionamiento.

Para el 2018 no se reportaron casos ante el Comité que requirieran el servicio de alojamiento.
Gobernacion de Antioquia

La Secretaria de Gobierno dispone de un fondo a través del cual se contratan los servicios de un
operador logistico que se encarga de prestar los servicios de asistencia inmediata especializada.

Pero se menciond anteriormente durante el 2018 no se presentaron casos de trata razon por la
cual no se hizo uso de los recursos de dicho fondo.

Gobernacion de Risaralda

En cuanto al alojamiento no se tuvo que brindar dado que las victimas fueron trasladadas a su
respectivo lugar de residencia o contaban con redes de apoyo para su albergue. De acuerdo a los
requerimientos se les ha brindado atencidon humanitaria a 5 personas a través de la entrega de
Kits de ayuda humanitaria, aseo y habitat.

Gobernacion del Valle del Cauca

El Comité departamental no cuenta con la modalidad de alojamientos dado que las victimas se
reciben a través del COAT cuando ya han recibido asistencia inmediata y las victimas deciden
regresar a sus lugares de origen con sus grupos familiares, el comité Activa la ruta para que los
organismos de seguridad e investigacion les brinden el acompafiamiento respectivo.

NUmero de accesos a la oferta publica y privada de programas de capacitacién
y formacién para el trabajo y el desarrollo humano realizados, discriminados
por sexo, edad, tipo y modalidad de Trata;

Gobernacion de Cundinamarca

Los casos reportados ingresaron al proceso de restablecimiento de derechos del ICBF, de tal manera
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especializada a victimas de trata, para el 2018 fueron 4 personas atendidas por esta entidad para
dicho fin.

Gobernacion de Risaralda

Se efectuaron 4 remisiones al SENA para la formacion para el trabajo y 3 a Comfamiliar para
la Validacion de Educacion Basica Secundaria. Por otro lado, se ha efectuado seguimiento,
acompafiamiento y formacién en dos procesos a través de capital semilla en el afio 2017 de 2 VTP.
De igual forma se ha ubicado laboralmente a 2 VTP.

Gobernacion del Valle del Cauca

El Comité incluyo a tres victimas en el programa de acceso al empleo en la ruta del programa de la

Ley 1257 en articulacidn con la Secretaria de Mujer, equidad de género y diversidad sexual.

NUimero y valor de convenios celebrados en el 2018 con organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales para la prevencién /
atencion a las victimas de la Trata de personas y su caracterizacion;

Gobernacién de Cundinamarca

En materia de trata de personas el recurso se encuentra asignado a la Secretaria de Gobierno,
entidad que para la vigencia celebro un contrato para el servicio de disefio e impresién de piezas
comunicativas de la campafa para prevencidon del delito de trata en el Departamento por un
monto de $ 19.705.329.

Gobernacion de Antioquia

No se celebraron convenios para el 2018, sin embargo, se contraté con la Empresa de Desarrollo
Urbano EDU para que se encarguen de brindar asistencia especializada a las victimas de trata,
pero debido a la ausencia de victimas para el 2018 no se hizo uso de los recursos para tal fin.

Gobernacion de Risaralda

Se firmo convenio con ONUDC para desarrollar una campana de informacion y sensibilizacion

a la comunidad en general sobre la garantia de derechos de la infancia y la adolescencia en los
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municipios de Pereira, Dos Quebradas, La Virginia y Santa Rosa de cabal proceso que inicio en

noviembre 2018 y va hasta junio 2019 y se beneficiaran alrededor de 500 madres comunitarias.

También se contempla en este convenio la implementacién de la campafia #EsoesCuento.

Gobernacion del Valle del Cauca

Corporacién SerVoz

No han realizado convenios.

Existencia y caracterizacion del Plan de accién del Comité para el 2019 (Es
posible tener informacion detallada con respecto a su contenido?

Gobernacion de Cundinamarca

Para el 2019 se cuenta con un plan de accién avalado, estructurado y aprobado por acta de la

segunda sesion del Comité del 28 de marzo de 2019.
Gobernacion de Antioquia

Existe el Plan Territorial contra la trata 2017-2020 el cual se encuentra en fase de implementacion

y tiene los siete ejes que contempla la Estrategia Nacional.
Gobernacion de Risaralda

La gobernacion cuenta con un plan de accion el cual fue formulado y enviado al Ministerio del

Interior con el apoyo de Naciones Unidas.
Gobernacion del Valle del Cauca
Se cuenta con plan de accién 2019

Numero de reuniones del comité realizadas durante el afo 2018, con los
principales temas debatidos;

Gobernacion de Cundinamarca

El comité sesiond en siete ocasiones con diferentes tematicas como la evaluacion del plan de
accién 2017, planeacién y presentacion de plan de accién 2018, avances de una cartilla de
prevencién, seguimiento al plan de accién 2018, presentacion de la ruta de ingreso a mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, presentaciéon del material publicitario y evaluacién preliminar
plan de accidn de 2018.



Gobernacion de Antioquia

SerVoz ovno

En el 2018 se llevaron a cabo seis sesiones para definir la Estrategia de Prevencién de la Trata de
NNA en el marco del Pacto "Antioquia comprometida en erradicar la trata de NNA", socializaciéon
y validacidn de la ruta de Atencion de NNA victimas de trata, identificacion de material educativo

para la prevencion y socializacidn de actividades en el marco de este eje, plan de accion territorial,

Corporacion

entre otros.
Gobernacion de Risaralda

Se realizaron 4 comités técnicos y un comité departamental en los cuales se actualizé y efectué
seguimiento al plan de accién formulado desde las diferentes areas de Lucha contra la Trata de
personas, estado de los comités, exposicidon de experiencias investigativas, acciones de prevencion

y atencién.
Gobernacion del Valle del Cauca

Se realizaron cuatro sesiones del Comité departamental con motivo de la conmemoracién del Dia
Mundial contra la Trata de personas, se realizd un consejo de seguridad con el fin de impulsar el
material de campafia impulsada por la Fiscalia #EsoesCuento e impresidon de material didactico
para las jornadas de asistencia técnica en instituciones educativas y 10 cartillas "Ante la trata no

te hagas”

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible socializarnos las mas destacadas?

Gobernacion de Cundinamarca

Estrategia plan padrino: en pro de garantizar un mayor alcance técnico a las acciones de
acompafiamiento a los comités municipales, se crea la estrategia de plan padrino en la que
diferentes miembros del comité designados en duplas, prestan asistencia técnica a los comités
priorizados.

Gobernacion de Antioquia

Se ha creado el Grupo para el Fortalecimiento del Analisis de la Investigacién Judicial GAPIT
destacandose como el primer grupo conformado a nivel nacional de esta indole, logrando
incrementar en el 2018 el numero de captura y las imposiciones de condenas en un 400%.

Gobernacion del Valle del Cauca

El Comité se enfoca en la visibilizacion del delito y la prevencién.
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Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion de la Trata de personas
y la proteccion y asistencia de las victimas en el afio 2018 y presupuesto para el
ano 2019.

Gobernacion de Cundinamarca

Corporacion SerVoz Vo

Prevencion Asignado $20.000.000 ejecutado $ 19.705.329

Asistencia Asignado $101.165.000 Ejecutado $101.165000

En cuanto al tema de asistencia, este responde a la casa refugio para mujeres victimas de violencia
gue esta enmarcado en la Ley 1257 de 2008, aunque atendera los posibles casos de trata de

personas.

Gobernacién de Antioquia

La Gobernacion presenta varios rubros que atiende diversas acciones enmarcadas en el fondo de
cuenta territorial para el pago de recompensas para las personas que denuncien delitos contra
la libertad individual y autonomia personal, delitos contra la libertad e integridad personal. Se
resaltan los siguientes rubros.

Convenio con ONUDC 2016-2017 $200.000.000

Pago de recompensas por informacion para la
realizacion de operativo contra la organizacion

criminal “Comisionistas 2” responsable del $15.000.000
delito de trata en explotacion sexual
Pago de asistencia inmediata y proteccion a $1.400.000

victimas de trata

Gobernacion de Risaralda
2018

Presupuestado $65.000.000

Secretaria de Gobierno Ejecutado $ 65.000,000

. . Presupuestado $85.000.000
Secretaria de Desarrollo Social Ejecutado $85.000.000




2019

Secretaria de Gobierno Presupuestado $65.000.000

Secretaria de Desarrollo Social Presupuestado $45.000.000

Conclusiones

® No se aportan mayor informacion sobre el impacto y los avances que ha generado

Corporacion SerVoz Vo

las acciones de prevencidn en el Departamento.

® Es un avance que el Departamento de Cundinamarca cuente con una casa para
alojar a las mujeres victimas de trata de personas, ¢ Cudl sera el procedimiento si es
un hombre el que requiere asistencia y alojamiento?

@ Seresalta lainiciativa de la Estrategia Plan padrino especialmente para fortalecer la
articulacion entre los diferentes comités.

® No se comprende como la Gobernacion de Antioquia manifiesta que no hubo
victimas de trata en el 2018, si Antioquia es uno de los principales lugares de origen
y destino para la trata de personas. Con respecto de las 6 victimas que informan
ése les entregaron mercados o brindaron servicios a personas victimas en afios
anteriores? ¢hasta ahora estan recibiendo la asistencia? o ¢Como analizar estos
datos?

I Alcaldias

Avances logrados en el ano 2018 en el cumplimiento (1) del Objetivo del eje de
Prevencion 6.2.1 de la Estrategia Nacional contra la Trata 2016-2018

Existencia de estrategias de informacién orientadas a de-construir imaginarios y estereotipos que

propician y naturalizan la Trata de personas.

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)
De acuerdo a lo planteado en la Estrategia Nacional, la Direccién de Derechos Humanos ha
propiciado procesos de formacién y sensibilizacion en materia de trata de personas con los
siguientes datos:

Sensibilizaciones en derechos humanos para la paz y la Reconciliacion 6005 personas (2821
hombres, 3179 mujeres y 5 personas transgénero). En escenarios informales 6002 personas (2819

hombres, 3178 mujeres y 5 personas transgénero).

Por otro lado, en el 2018 3351 NNA han sido sensibilizados de los cuales 1620 son del sexo
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)



masculinoy 1730 femenino y transgénero 1. En cuanto a escenarios informales con 655 NNA (306
hombres y 349 mujeres).

Los procesos de sensibilizacion se dirigieron a estudiantes de colegios publicos en articulacidn con
Secretaria de Educacion; personas vinculadas a las actividades sexuales pagadas y a los servidores
publicos.

Se llevaron a cabo jornadas de sensibilizacién de conceptos, finalidades, activacién de rutas, ente
otras.

La Secretaria de la Mujer participd en la campafia de prevencidon “Bogotd sin Trata” la cual logré
articular a las diferentes entidades que integran el Comité Distrital. Algunos de los materiales
de esta campaiia la Secretaria los utiliza para la sensibilizacion y formacion. Ademas, a través de
las Enlaces del Sistema Sofia se constatd la importancia de llegar a otros espacios y avanzar en
una estrategia de prevencion que vincule a las entidades del Distrito por lo cual se adelantd una
reflexidn con las Secretarias de Gobierno y Educacién para proyectar dicha estrategia. Por ultimo,
se continla entregando ejemplares de la Guia Metodoldgica para la Identificacidn de Escenarios

de Riesgo; esta entrega se realiza junto con un acompanamiento técnico para su utilizacion.

Con el proyecto 160308 se han ejecutado actividades de prevencidn y atencién de violencias
sexuales y trata de personas con comunidad educativa enmarcada en la campana “Tu Voz tiene
poder”. Igualmente, se ha sensibilizado a 31.680 personas entre las que se encuentra la poblacién
privada de la libertad, comunidad estudiantil, lideres y lideresas, defensores de DDHH, padres y
madres de familia, representantes de las JAC y comunidad en general. De la misma manera, se
realizd el foro frente a trata de personas, Tu voz tiene poder con la participacién de 306 personas
y hubo participacién activa en el evento anual de Conmemoracion del Dia Internacional de Lucha
contra la Trata de Personas.

Por otro lado, se informa que se divulga a través de medios de comunicacién imaginarios y
estereotipos sociales de la trata, las rutas de denuncia y atencidn a las victimas y se ha promovido

el diseflo de movilizaciones sociales.

Se promovid y apoyo la estrategia #EsoesCuento liderada por la Fiscalia General de la Nacidn,
donde se focalizé en varios puntos estratégicos de la ciudad y de manera articulada se sensibilizd

a la poblacion sobre este delito.
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Se disefié e implementd la Estrategia De eso tan bueno no dan tanto, con esta, se pretende
visibilizar a la poblacién sobre el riesgo de ocurrencia del delito de trata de personas en razén
a condiciones de vulnerabilidad a través de experiencias vivenciales. Igualmente se realizé una
semana contra la trata de personas con ejercicios de prevencién en diferentes espacios como
terminales de pasajeros, bares, hoteles y restaurantes. Con un total de 323 personas sensibilizadas.
También realizaron actividades en diferentes territorios de la ciudad a través del programa “Paz
al Barrio” que pretende brindar herramientas que contribuyan a minimizar los conflictos. 407

personas fueron beneficiadas.

Por otro lado, se cuenta con videoclips en la que artistas se dirigen a la poblacién informando
acerca de la trata de personas y mensajes de autocuidado. “Agencia Internacional de Cazatalentos”
Dreamers, mediante esta estrategia se realiza una campana de reflexion Iudico pedagdgicas
focalizadas a través de la cual se llega a estudiantes de grados 10y 11 esto se realiza en articulacién
con Migracion Colombia, Secretaria de Salud y la subsecretaria de Acceso a Servicios de Justicia.
547 estudiantes beneficiados.

Finalmente aportan informacién de otras actividades como la socializacién de la Guia de
Identificacion y Asistencia a Victimas de Trata de Personas, en la que participaron 295 funcionarios.

Talleres con el sector turismo con 51 personas beneficiadas.

Existencia de Protocolos de identificaciéon y atencién de las victimas de la Trata
de personas - interna y externa - en el afio 2018.

Se cuenta con un Protocolo de Atencién Interna para las Victimas de Trata de personas, a través

del cual se estandarizaron los procedimientos. El tener este protocolo se ha podido:

Facilitar las acciones de seguimiento que permitieron a su vez identificar las oportunidades
para mejorar la asistencia y proteccion y ajustar los procedimientos internos de cada sectory
entidad.

Garantizary canalizar la articulaciéon de las entidades y ha mejorado la respuesta institucional.

Esta entidad desarrollo Tips para la identificacién de victimas y posibles victimas en cada etapa
del proceso, los cuales se socializan en actividades en que es oportuno para el fortalecimiento de

capacidades institucionales. Este documento se actualiza de manera permanente.



Alcaldia de Medellin

Describen la legislacidn referente a la lucha contra la trata de personas, y presentan las rutas que
tiene establecidas para la asistencia inmediata y mediata. Sin embargo, no se aporta informacién

de protocolos que posibiliten la identificacion de las victimas.

Corporacion SerVoz Vo

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira

Si existen protocolos de atencion de las victimas de trata de personas interna y externa, pero
hasta ahora no se ha presentado.

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

En el 2018 se realizaron varias socializaciones de la Guia de Identificacidén y Asistencia a Victimas de
Trata de Personas con funcionarios pertenecientes al Comité de Lucha contra la Trata, permitiendo
brindar herramientas para la identificacidon de casos y dar a conocer la ruta de atencidn, esto en
aras de promover y garantizar una oportuna orientacion a los ciudadanos que utilizan los canales
de atencion. 295 funcionarios beneficiados.

I Eje de Asistencia y proteccioén

Numero de Victimas de la Trata de Personas interna y externa ingresadas y
atendidas en el Programa de Proteccién y Asistencia inmediata y mediata en
el aflo 2018, discriminado por sexo, etnia, edad, ciudad/pais de origen y destino,
tipo y modalidad de Trata.

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

Durante este periodo la Secretaria atendié a 64 personas (32 hombres y 32 mujeres)

Grupo etnico de las victimas

M No Responde
I Afrocolombianos
M Indigenas

B Negro




En cuanto a la edad la mayoria son adultos, y con respecto al lugar de origen la mayoria son de
Colombia (50 casos) y le sigue Venezuela con 10 casos.

Con respecto a la finalidad de explotacidn, a continuacidn, se presenta la informacién aportada.

Corporacion SerVoz Vo

Finalidad de explotacion

M Explotacion Sexual
M Trabajos Forzados
M No Registra

B Mendicidad Ajena

Con estos datos se empieza a deconstruir el imaginario que la principal finalidad de explotacion
es la sexual, ya que en Bogotd la principal explotacidn fue por trabajos forzosos con el 50% de los

Casos.

Frente al destino de explotacién la mayoria 48 casos ocurrieron fuera del pais y los restantes (16)
ocurrieron dentro del pais.

Alcaldia de Medellin

En este municipio se atendid a 16 victimas. 13 victimas mujeres y 3 hombres. Tres casos de trata
interna (lugar de explotacién Medellin y Cali), en cuanto a la trata externa, estos son los paises de

destino:
Curasao Argentina Explotacion sexual 10
Espana Filipinas Trabajos forzosos 3
Tailandia India Matrimonio servil 1
Turquia Dubai No reporta 2
Suiza China Total 16




Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira

Desde la Defensoria del Pueblo se atendié juridicamente un caso de trata de personas, pero no se
denuncid por parte de la victima.

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

Corporacion SerVoz Vo

Se atendié a 8 personas victimas de trata, discriminadas asi:

Finalidad de explotacion

B Matrimonio servil
M Sexual

M Trabajos forzados

Asi como lo reporta la Secretaria de Gobierno de Bogotd, en Cali, sucede lo mismo, un 63% de los
casos son por trabajos forzosos, pero en cuanto al sexo de las victimas son 4 hombres y 4 mujeres.
Dos personas fueron explotadas en Colombia, una oriunda de Cauca y la otra de las victimas fue
un hombre venezolano victima de trabajos forzosos. En cuanto a trata externa la mayoria de los

casos se presentaron en Argentina para trabajos forzosos.

Lugar de destino

M Argentina
B Mexico
M Espaia
M Cauca
Valle del Cauca

M India
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Resaltan ademas que se cuenta con la Plataforma de Datos Abiertos con el objetivo de promover

la Transparencia y acceso a la informacién publica por lo que los datos sobre casos de trata

SerVoz OV{)’

atendidos se pueden consultar en http://datos.cali.gov.co/

Numero de Alojamientos Dignos, en espacios seguros que cuentan con recurso
humano especializado, que han sido ofrecidos a las victimas de Trata internay

Corporacion

externa en el ano 2018.
Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

Se suscribieron convenios con Cruz Roja Colombiana Seccional Bogota y Cundinamarca con lo que
se brindaron las medidas de alojamiento transitorio a las personas que ingresaron a la Ruta de

Poblacién Victima de Trata.

Los lugares de alojamiento fueron tres hoteles que contaron con el aval del Equipo Técnico de la

Direccion de Derechos Humanosy se tuvieron los siguientes aspectos para una adecuada atencion:

@ Habitacion sencilla e independiente, espacios para la recreacion y entretenimiento. Con
facilidades en vias de accesoy se garantizd la aplicacion y seguimiento a medidas de seguridad.
@ Secontd con la posibilidad de atender personas solas, a beneficiarios en compaiiia de nucleos

familiares y a personas en condicion de discapacidad.
Para el 2018 no se reportaron casos ante el Comité que requirieran el servicio de alojamiento.
En cuanto al seguimiento que se a hecho al Convenio con la Cruz Roja, manifiestan que se realiza
una verificacion mensual a través de un instrumento de informe de legalizacién e igualmente

se realizan reuniones permanentes de seguimiento de casos, este seguimiento se realiza con

profesionales del componente de prevencion y proteccion.

Alcaldia de Medellin

Las victimas atendidas no requirieron la prestacion del servicio de alojamiento, sin embargo,
esta dependencia incluyo dentro de los estudios previos de contratacién para la atencién de las
necesidades asociadas a este proyecto.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira
No se presentaron casos de trata que requirieran este servicio.

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

En el 2018 se brindé medida de alojamiento a 3 personas. dos de ellas por 10 dias y una de ellas

por 15 dias.
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NUmero de accesos a la oferta publica y privada de programas de capacitacién
y formacién para el trabajo y el desarrollo humano realizados, discriminados
por sexo, edad, tipo y modalidad de Trata.

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

Con el SENA se prestd asesoria en el programa de intermediacidn laboral a 12 mujeres de las cuales
5 personas accedieron a la asesoria, 4 de ellas no asistieron y 3 de ellas no se logré contactarlas. En
cuanto a la Secretaria de Distrital de Desarrollo Econdmico recibid un total de 16 casos (mujeres).

Alcaldia de Medellin

Se llevaron a cabo procesos de socializacién y articulacién con el SENA para activar la ruta de
acceso a las personas victimas de trata durante la atencién mediata, sin embargo, ninguna de las
personas acompafiadas solicito este servicio.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira

No se presentaron casos de trata que requirieran este servicio.

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

Se activo la ruta de atencion mediata para 4 personas, las que recibieron orientacion y/o asesoria
por parte del SENA.

Nimero y valor de convenios celebrados en el 2018 con organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales para la prevencion /
atencion a las victimas de la Trata de personas y su caracterizacion;

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

Convenio 607 de 2017 Convenio 720 de 201834 | Convenio N. 703 de 2017 ejecutado en el

continuacién 2018 con ONUDC3®

$388.035.832 $220.499.700 $70.000.000

Secretaria Distrital de la Mujer (Alcaldia de Bogota)

Esta Secretaria no celebrd ninglin convenio con organismos internacionales ni con organizaciones
no gubernamentales.

34 Estos convenios no solamente son para atender a Victimas de trata sino también Defensores y Defensoras, y sectores sociales LGBT

35 Convenio orientado a fortalecer capacidades del Distrito para la garantia de Derechos de las victimas de trata. Con resultados como: procesos de
formacion (7 sesiones), Primer Encuentro Internacional para Prevenir la Trata de personas y el Trafico llicito de Migrantes, Relatoria del evento con
recomendaciones para el Distrito y Encuentro Nacional de Comités con la participacion de 16 comités.
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Alcaldia de Medellin

Durante el 2018 la Subsecretaria de Derechos Humanos no celebré ningin convenio para la

prevencidn-atencién a victimas de trata de personas.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira

Corporacién SerVoz

No se presentaron casos de trata que requirieran este servicio.
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

Se celebro un convenio por $ 61.500.000 ($12.000.000 valor destinado para trata de personas) con
ONUDC para fortalecer la capacidad institucional ante casos de trata de personas en el municipio

y garantizar la adecuada atencidn y asistencia.

Existencia y caracterizaciéon del Plan de acciéon del Comité para el 2019 (Es
posible tener informacion detallada con respecto a su contenido?

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

El plan de accidn (con los ejes de prevencidn, asistenciay proteccion, investigacion y judicializacién)
fue construido con las entidades que son miembros e invitadas permanentes al Comité Distrital
en sesion del 19 de diciembre de 2018. De este plan se resalta los objetivos de: definir protocolos
de cierre de casos, generar estrategias de articulacidén con las organizaciones de la sociedad civil,
mantener un registro actualizado sobre los casos de trata en investigacidn y judicializacién con
variables que permitan la identificacién de contextos y vulneraciones y finalmente generar un

instrumento de reporte bimestral de los contextos y dinamicas de trata.

Numero de Reuniones del comité realizadas durante el ano 2018, con los
principales temas debatidos (Art. 2.2.2.2.36. Titulo 2, Capitulo 2 Decreto 1066 del
2015);

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

El comité distrital se reline cada dos meses, en este sentido en el afio se reunieron en 5 ocasiones
y una sesion extraordinaria. También se llevé a cabo las instalaciones de las mesas de: atencién
para realizar el seguimiento a casos, prevencion en la que se analizan metodologias para prevenir
el delito y planeacion y seguimiento a las actividades en el marco del 30 de julio y por ultimo la

mesa de investigacion y judicializacion.

Alcaldia de Medellin

En el 2018 realizaron cinco sesiones con el objetivo de: Socializar |la Estrategia de prevencién de la
Trata en NNA v la socializacion y validacion de la ruta de atencién NNA definicidon de indicadores
y metas, presentacién de informes de gestidn, revision de piezas comunicacionales sobre trata,
organizacion de actividades del Dia Mundial contra la Trata, balance de actividades y se proyecta

el plan de acciéon de 2019.
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Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira .
o
2
Se realizaron dos reuniones de Comité donde se elaboré el plan de accién y el trabajo en temas A
de prevencidn a la poblacién estudiantil y universitaria. 0
o
8
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali) 5
@)

Se llevaron a cabo 4 sesiones entre las cuales se desarrollaron las siguientes tematicas: Evaluacion
plan de accién 2017 y presentacién del plan de accién 2018, entrega de cartilla de la Guia para la
identificacion y asistencia a VTP, informe de casos, propuesta de conmemoracidn del Dia Mundial

contra la Trata y seguimiento al plan de accidn.

Existencia y caracterizacion de buenas practicas en materia de lucha contra la
trata de personas: ;seria posible socializarnos las mas destacadas?

Secretaria Distrital de la Mujer (Alcaldia de Bogotd)

Esta secretaria resalta las siguientes buenas practicas:

@ Eltrabajoconjuntoyarticuladolo que ha permitidoun avance enlos procesos de sensibilizacién
y atencidn a victimas.

@ La transversalizacion del enfoque de género de cara al abordaje de la problematica. La
Secretaria ha posibilitado la comprensién de la trata de mujeres, nifias y adolescente como
unaviolencia que ocurre por el hecho de ser mujeres, visibilizacion la gravedad y particularidad
de los impactos generados en ellas.

@ Intercambio de saberes en el marco de las mesas técnicas del Comité Distrital.

@ Construccion de una metodologia pedagdgica, esto con aras de garantizar la sostenibilidad
en los procesos de prevencion, reconocimiento de victimas y atenciéon por parte de los
profesionales.

@ Creacidn de tipos para la identificacion de victimas orienta a la accion de las servidoras que

tienen a cargo la atencidn en diferentes violencias.

Alcaldia de Medellin

@ Identificaciéon de factores de riesgo con enfoque territorial.

@ Caracterizacion de la poblacion participante en los procesos de sensibilizacion.

® Empleo de estrategias vivenciales y experienciales para la aprehensién de lineamientos
conceptuales.

@ Articulacién con actores interinstitucionales y sociales.

@ Desarrollo de acciones de forma coordinada y articulada.

®  Fortalecimiento de las capacidades organizacionales de Mesas de Derechos Humanos para

activar rutas de atencion.
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Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

Como buenas practicas en el municipio, la Secretaria resalta la elaboracion y seguimiento del plan
de accién en la que se garantiza la participacién en diferentes acciones de todos los miembros
del comité; y las jornadas de socializacién del a Guia de Identificacidn y Atencidn a funcionarios
publicos.

Corporacion SerVoz Vo

Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencion de la Trata de personas y
la protecciény asistencia de las victimas en el afio 2018 y presupuesto destinado
para el ano 2019.

Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos (Alcaldia de Bogota)

Talento Humano $933.775.543%

Medidas Transitorias $211.431.325%

Presupuesto ejecutado $1.145.206.868

Secretaria Distrital de la Mujer (Alcaldia de Bogotd)

Estrategia contra la Trata de personas /Secretaria de la Mujer
2018 $94.836.995
2019 $71.500.000

Alcaldia de Medellin

Presupuestado $277.000.000 pendiente por
informe final

$200.000.000 en ejecucion

36 Actividad 4602 apoyar la gestion para garantizar la atencién y gestion instrumental a las rutas de atencidn a defensores(as), victimas de trata,
personas LGTBI y ciudadania en general.

37 Actividad 4604 Operador logistico para atender a defensores(as), victimas de trata, personas LGTBI y ciudadania en general que se encuentre en
vulneracién de derechos.
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Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia de Pereira

En cuanto al presupuesto asignado fue de $25.240.000 valor destinado a la contratacion de la

persona que se encarga del funcionamiento del mismo comité.

Corporacion SerVoz Vo

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de Santiago de Cali)

2018 = $83.130.000

Personal $42.790.000
Apoyo logistico $28.340.000
Convenio ONUDC $12.000.000
Personal $44.495.000
Apoyo logistico $12.500.000
Convenio ONUDC $12.000.000

Conclusiones

@ Aungue es de resaltar que ya comenzaron a registrar el grupo étnico de las victimas,
ain se ve que todavia no hay registro de la mayoria de las victimas (87%).

@ Llama mucho la atencién que hasta el dia de hoy esperan que la victima denuncie
para investigar y procesar a los victimarios, pese que con la Sentencia C-470 de
2016 no se debe exigir la denuncia por parte de la victima.

@ Es preocupante que algunos comités no cuenten con recursos para la prevencion,
atencién y proteccion a victimas de trata de personas y que basicamente las
reuniones de los mismos solamente sean en marco del Dia Mundial contra la Trata
de personas. ¢ Dénde esta el seguimiento del Ministerio del Interior?

@ Se resalta que la Alcaldia de Cali tenga varias estrategias para prevenir la trata de
personas y especialmente que tengan informacién de acceso publico sobre los
casos de trata en el territorio.
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Corporacion SerVoz Vo

I Organizaciones Internacionales

Organizacion Internacional
para las Migraciones - OIM

I Eje de prevencion

¢Cual ha sido el impacto de las campanas anteriores, como por ejemplo “Ante
la trata de Personas, ¢reaccionemos en Cadena”?

La campafia se realizé hasta 2017 por lo cual la informacion referente a esta se describié en el
informe anterior.

Para el afio 2018 no se llevaron a cabo campanias, se fortalecieron los conceptos que permitan una
migracion ordenada y segura, sin embargo, dentro de los riesgos que se pueden encontrar dentro

de los procesos de migracién se abordé el tema de cdmo prevenir ser victima de este delito.

Los talleres se realizaron en varios lugares: Bogotd (Se esta coordinando con el Distrito), Pereira,

Armenia, Manizales, Barranquilla, Cartagena, Norte de Santander, Cali, Medellin y Pasto.
I Eje de Asistencia y proteccion

NUmero de programas de asistencia mediata e inmediata activados a favor de
personas victimas de la Trata de personas, discriminado por sexo, etnia, lugar
de origen y destino, tipo y modalidad de Trata.

OIM en el 2018 identifico y asistid 5 casos de trata, estos casos fueron referenciados al COAT para
su conocimiento y fines pertinentes. 2 personas fueron explotadas sexualmente y 3 por trabajos
forzosos.

Victimas de trata atendidas Victimas de trata atendidas
por OIM/Sexo de las victimas por OIM/Pais de destino

Transgénero
20%

Argentina
40%

Masculino 60%
20% Femenino

Tailandia
20%

Noruega
20%

[
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Referencian que en el marco de la asistencia mediata se brindé: Asistencia psicosocial, definicidon
del proyecto productivo, compra de materiales necesarios para iniciar el proceso productivo,
compra de elementos basicos para el hogar, coordinacidon con una fundacién para realizar el
proceso de reintegracion.

NUumero de procesos de repatriacion de las victimas realizados ¢(Las

Corporacién SerVoz

repatriaciones de han realizado se manera voluntaria? ;Qué alternativas se han
ofrecido a las personas de victimas de trata de personas?

Los (5) cinco casos se asistieron por medio de repatriacion voluntaria.
I Fortalecimiento institucional
NUmero y tipologia de acciones realizadas en el afo 2018.

1. Segundo Encuentro de puntos focales: Contd con la participacion de los siguientes comités:
Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, La Guajira, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander,
Valle del Cauca. En este espacio, compartieron resultados del Estudio dinamica de trata de
personas entre Colombia, Centro América y Europa —Espafia, asi también se compartieron los
retos, lecciones aprendidas en la identificacion y asistencia a victimas de trata.

2. Metodologia de juicios simulados sobre el delito de trata de personas en seis (6) paises de
Suramérica: (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru),

3. Desarrollo de las Mesas Nacionales: espacio donde cada uno de los paises priorizados,
tuvieron la posibilidad de compartir conocimientos, experiencias, debilidades, buenas
practicas, desafios y recomendaciones en materia de investigacion y judicializacién de la trata
de personas.

4. Mesa de trabajo Vivencias y Perspectivas del delito de trata de personas en América del
Sur: esta mesa se desarrollé con el objetivo de identificar recomendaciones para fortalecer el
restablecimiento de los derechos de las personas afectadas por el delito de trata en el marco

del proceso penal y lo concerniente a las etapas de investigaciéon y judicializacion.

Las actividades mencionadas anteriormente se llevaron a cabo medio del convenio suscrito con el
Departamento de Estados Unidos.

Presupuesto destinado y ejecutado para la prevencién de la Trata de personas y
la protecciény asistencia de las victimas en el afio 2018 y presupuesto destinado

para el afo 2019

OIM expresa que en este tema se sugiere elevar las consultas a los respectivos ministerios ya que
estos apoyos se brindaron en el marco de los acuerdos suscritos por esta Organizacién con dichas
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Eje de Prevencion

36 sesiones de capacitacion sobre el delito de trata de personas y su convergencia con otros
fenédmenos que ocurren hoy en la zona (nuevas dindmicas de la violencia, cultivos de uso
ilicito, migraciones y crisis humanitaria) a 1214 personas en Arauca y Norte de Santander,
a funcionarios departamentales, municipales, policia, ejército, cooperacidn internacional y
personas de la sociedad civil.

Dos piezas radiales y un video sobre prevencidén de la ocurrencia del delito de trata de
personas en la ciudad de Ibagué.

Se diseid, construyd y divulgd la campafia #Esoescuento como una iniciativa del grupo
delegado para la violencia contra nifios, nifias y adolescentes de la Fiscalia General de la
Nacidn con el objetivo de divulgar informacion vital en materia de prevencién al delito de la
Trata de Personas con fines de explotacién sexual dirigido a quienes pueden estar en situacion
de vulnerabilidad o quienes conocen a alguien que pueda estar en riesgo, en articulaciéon
con actores gubernamentales de nivel nacional y regional, empresa privada, organizaciones
sociales y organismos de cooperacidn internacional. Esta campafa obtuvo como resultado el
conocimiento de 263 casos de trata de personas, que implicé en un 166% el crecimiento en
denunciar respecto al inicio del afio 2018.

En el marco de la campafia se realizaron procesos de capacitacién sobre identificacidon de
casos, rutas de denuncia y atencion a victima, en el cual se fortalecié a 35 funcionarios de
Migracidn Colombia, 100 de Opain S.A, 140 Policias ubicados en el Aeropuerto El Dorado, 150
Policias de turismo, 1873 funcionarios de la Aerolinea Avianca, 120 personas de estaciones
de Avianca y 26 agentes de la linea de atencidn de la Fiscalia.

Se realizaron jornadas de prevencidn en las que se capacité a 4500 estudiantes en colegios de
30 ciudades de Colombia en el marco del programa Futuro Colombia, programa de prevencién
del delito de la Fiscalia General de la Nacidn.

Se divulgd la campaina con 300 rompretraficos y 3000 afiches en todos los aeropuertos,
terminales terrestres y colegios priorizados en los 32 departamentos de Colombia.

Se divulgd la campafa mediante cenefas publicitarias en el Sistema de Transporte Masivo
Transmilenio.

Se entregaron 600.000 volantes a mujeres usuarias de la Aerolinea Avianca, en vuelos
nacionales e internacionales hacia destinos identificados de alto riesgo para la configuracién
del delito.

Politica publica

Lanzamiento del modelo de vigilancia preventiva en materia de trata personas con 100
procuradores delegados.

Construccion de la Red de Destinos Turisticos contra la ESCNNA vy la Trata de Personas con
directores y gerentes de turismo, y una hoja de ruta para la red.
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I Eje de Asistencia

@ Un taller de lineamiento para asistencia a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de
personas a 30 personas enlaces de asistencia de 25 regionales del Sistema Nacional del
Bienestar Familiar.

@ 2victimas de trata de personas asistidas, remitidas por el Comité Distrital para la Lucha contra

Corporacién SerVoz

la Trata de Personas de Bogota.

@ 2 victimas de trata de personas en el marco de los flujos migratorios mixtos colombo-
venezolanos asistidas en el departamento de Arauca.

@ Sedisefid y socializé la ruta de asistencia inmediata y mediada a victimas de trata de personas
en los departamentos de Arauca y Norte de Santander

@ Un taller sobre diligenciamiento del Formato de reporte de caso (y demas formatos del
Ministerio del Interior) de posibles victimas de trata de personas al Comité Departamental

de Lucha contra la Trata de Personas en los departamentos de Arauca y Norte de Santander.

I Investigacion y judicializacién

Definicién de una ruta para la denuncia de posibles casos de trata de personas en los
departamentos de Arauca y Norte de Santander con los Comités Departamentales de Lucha
contra la Trata de Personas.

I Cooperacion Interinstitucional Regional

®  Ponencia sobre los retos y escenarios en la investigacion judicial del delito de trata de
personas, una perspectiva de América Latina, a las autoridades estatales en La Paz, Bolivia.

®  Encuentro de la Red de Fiscales Iberoamericanos contra la Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. - Conformacién de Red Regional de
Contribuyentes a la Base de Datos de Jurisprudencia sobre casos de Trafico llicito de Migrantes
en la ciudad de Bogota.

@ Taller de atencion a victimas de trata de personas desde el enfoque de género a 45 personas,
entre estudiantes, docentes, sociedad civil y funcionarios estatales del Servicio Departamental
de Gestidn Social en La Paz, Bolivia.

I Presupuesto

De acuerdo con las Normas, Manuales y procedimientos de Naciones Unidas, la informacion

sobre ejecucion presupuestal se maneja de manera confidencial.
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Conclusiones

@ Seresalta que OIM haya descrito los servicios que brindo en el marco de la asistencia
mediata, la mayoria de instituciones responsables de |a asistencia no mencionan el
tipo de asistencia que recibieron las victimas, solamente lo que referencia el SENA,

en este caso que las victimas solamente han recibido orientacién.

Corporacion SerVoz Vo

® No es clara la informacion si en todas las actividades descritas ONUDC lidera o
en cuales apoya, por ejemplo, en el caso de la campafia #EsoEscuento segun
informacion es liderada por Fiscalia General de la Nacidn, en este sentido ¢écual es
el rol de ONUDC en la campaia?

@ Por la informacion aportada entonces tanto OIM como ONUDC estan atendiendo
a victimas de trata de personas en Colombia; para el 2018, OIM atendid 5 casos y
ONUDC 4.

I Programa GLO.ACT

El Programa de Accion Global para Prevenir y Combatir la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes (GLO.ACT) busca generar acciones alrededor de la asistencia, proteccion a victimas;
investigacidn vy judicializacion de estos delitos. Este programa tiene una duracién de tres afios
(2017-2019), iniciativa conjunta de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) para trabajar con varios paises, en América Latina con Brasil y Colombia
(ONUDC, 2017).

I Ministerio de Relaciones Exteriores

Lineamiento técnico especializado para la atencion de nifios, nifas y adolescentes victimas de

la trata de personas.

Serealizaron cinco eventos a nivel central para la socializacion del lineamiento técnico especializado
para la atencidon de NNA victimas de la trata de personas dirigidos a 125 Defensores de Familia,
equipos psico-sociales y Comisario/as de Familia.

I Eje de Prevencion

Se creo el primer proyecto del Mecanismo de Respuesta ante la Identificacion de Casos de
Trata de Personas en Aeropuertos (MERIT) que permitird la optimizacién de los procesos y la
consolidacion de alianzas. El desarrollo del MERIT es una actividad que continuara en 2019. Se

posiciond el mecanismo y la campafia #Esoescuento en 3 ciudades priorizadas.

También, se avanzé en la construccidon de una herramienta para la identificacion y remisién

de casos de trata de personas especialmente con fines de trabajo forzoso. Funcionarios del
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Ministerio del Trabajo y de la Fiscalia General de la Nacién realizaron una visita de Brasil en el
mes de diciembre, a fin de conocer la experiencia de la unidad mévil de ese pais. A partir de esta
actividad, el Ministerio del Trabajo construird un documento que evidencie las buenas practicas

aprendidas que puedan ser replicadas en Colombia.

Por otro lado, se realizé la Hackathon contra la Trata de Personas®®, 88 personas participaron en
este evento. El primer puesto de este ejercicio propone una aplicacién para identificar ofertas
laborales fraudulentas, la cual, de acuerdo con lo expuesto en la convocatoria del hackathon,
sera ejecutada con el apoyo de IBM (International Business Machines Corporation) y UNODC. El
segundo puesto estdn dos aplicaciones: una para reporte, seguimiento y control en aeropuertos,
terminales, buses, de posibles casos de trata de personas que permita activar alertas a las

autoridades. La segunda consistié en un instrumento de prevencion y articulacidon en aeropuertos.

Se desarrollé un Taller de Actualizacién del Plan Operativo de la Triple Frontera Amazodnica para
la Proteccidn de la Nifiez frente a la Trata de Personas con el objetivo de hacer seguimiento a los
encuentros desarrollados desde el afio 2014 entre entidades estatales y territoriales, la sociedad
civil y organismos internacionales en Leticia, Colombia; Caballococha, Peru y Tabatinga, Brasil, en
los cuales se acordé impulsar acciones conjuntas para responder a los desafios de la explotaciéon
sexual y la trata de nifios, nifias y adolescentes en la triple frontera amazdnica. A partir de este

ejercicio, se construyd un plan operativo tripartita para el afio 2019.

Igualmente, se llevd a cabo la IV Audiencia Publica sobre la Lucha contra la Trata de Personasy la
ESCNNA3®°. Esta audiencia buscd, a través del Pacto Amazonas, visibilizar y fomentar las acciones
de las autoridades nacionales, departamentales y locales, la empresa privada, los medios de
comunicacion, la academia y la sociedad civil, para erradicar la explotacion sexual, la trata de

personas y otras formas de violencia sexual contra NNA y mujeres en esta zona geografica.

El ICBF ha desarrollado seguimiento y asistencia técnica para la formulacién e implementacion de
una metodologia que permita identificar practicas protectoras y de riesgo que facilitan la trata de

personas y la ESCNNA en 22 comunidades indigenas de Puerto Narifio (Amazonas).

En el marco de GLO.ACT, ONUDC reporta las siguientes actividades desarrolladas:

Dos jornadas de formacion sobre trata de personas, ESCNNA; y, politica publica en materia de
lucha contra la trata de personas con 140 funcionarios de la Secretaria de Gobierno distrital
de Bogota.

39 https://www.eltiempo.com/podcast/no-es-hora-de-callar/firman-pacto-en-frontera-amazonica-para-luchar-contra-explotacion-sexual-304900
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Una Estrategia Nacional de lucha contra el trafico ilicito de migrantes, validada mediante
mesas de trabajo realizada con autoridades nacionales miembros de la Comisién Intersectorial
para la lucha contra el Trafico llicito de Migrantes.

@ 2 talleres de lineamientos para la asistencia de NNA victimas del delito de trata de personas

a 60 defensores de familia en Bogota.

Conclusiones

@ Se resalta las diferentes iniciativas de generar mecanismos, aplicaciones para tener
una pronta respuesta en la prevencion, asistencia a victimas y la persecucién y
judicializacién de los victimarios.

@ También es muy positivo que se empiecen a crear herramientas para identificar
los casos de trabajos forzosos ya que, por la dindmica de migracién de la poblaciéon
venezolana en el pais, el nimero de victimas puede ser mayor de la reportada.

@ Conelhackathonsepudointegrarotrasdisciplinas paralageneraciondeaplicaciones
lo cual es muy importante ya que ademads de realizar procesos de compromiso de
la sociedad con el tema también se puede contar con herramientas importantes
para atacar la trata de personas, ¢Cuando se pondran en marcha las propuestas
ganadoras?

@ Sin embargo, en todos estos procesos estan ausentes los aportes de las
organizaciones de la sociedad civil, ¢ COmo lograr que haya sinergia de los diversos
sectores que trabajan el tema de trata para optimizar recursos y tener mayor

impacto?
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Trata de personas
en el marco del conflicto
armado

Este afo se ha querido incluir este acapite ya que por el contexto actual de Colombia
se ha percibido que existente bastante desconocimiento sobre la ocurrencia de la trata
de personas en el marco del conflicto armado. Reclutamiento forzado, o la prostitucién
o esclavitud forzada; son modalidades que tiene la finalidad de explotar a la persona
(independientemente de la forma o tipo de explotacion); de acuerdo al Protocolo de
Palermo, algunas de estas practicas son muy parecidas a la esclavitud, donde la persona es
considerada un objeto.

Ya en muchas ocasiones se ha mencionado que una de las formas de financiamiento de los
grupos armados es la explotacidn de seres humanos especialmente mujeres, o que dentro
de los grupos, especialmente mujeres han sido obligadas a ejercer labores de rancheria o
a la satisfaccién sexual de los hombres. A modo de cita, por ejemplo, Centro Nacional de
Memoria Histdrica, en su informe sobre Violencia Sexual, refleja casos en esclavitud sexual
con 36 victimas entre 2008 al 2012 (2017, pag. 28)

Por esto, se elevan derechos de peticidn a las entidades especialmente que tienen la misidon
de abordar la trata de personas. Las preguntas giran alrededor de la trata de personas en el
marco del conflicto armado y no orientadas como violencia sexual, razén por la cual no se
pueden ver reflejados los datos reales.

Existencia de estrategias de informacion
orientadas a prevenir la trata de personas en el
marco del conflicto armado

I Ministerio del Interior

Tal y como se ha manifestado, el conflicto armado tiene una tipificacidon penal especifica y
no corresponde al delito de trata de personas como tal: sin embargo, una de las lineas de
accién desde el eje de prevencién del plan de accion del Comité Interinstitucional, consiste
en generar estrategias para la prevencion de la trata de personas en el marco del conflicto
armado, teniendo en cuenta su dindmica, situaciones de riesgo, vulnerabilidad en este
contexto, caracteristicas de los actores armados y los fines que han perseguido mediante
este delito. Esta linea de accion es de competencia de la Defensoria del Pueblo.




I Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta en la actualidad con campafias de informacién
y/o prevencion especificamente dirigidas a Posibles Victimas de Trata de Personas en el marco del

conflicto armado colombiano.

Corporacion SerVoz Vo

Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer

La Secretaria Técnica del Comité sobre trata tiene competencia e informacién para responder a las

Estrategias desarrolladas.

Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones

A través del programa “En TIC confio” se promueve el uso responsable y seguro de las tecnologias,
para que lasociedady especialmente las nifias, nifios y adolescentes conozcan los riesgos asociados
al uso de las TIC y aprendan a desenvolverse en los entornos digitales, a través de consejos y
aplicaciéon de estos, para prevenir la exposicidon a contenidos perjudiciales al conectarse en linea,

el abuso sexual, al ciberacoso y al grooming.

En el desarrollo de esta estrategia de prevencion, a través del componente presencial del
programa, se da cobertura a todo el territorio nacional, por medio de embajadores quienes en sus
charlas tienen en cuenta las dindmicas y situaciones de riesgo de la poblacién a la cual capacitan,

especialmente a los NNA.

I Fiscalia General de la Nacion

Es importante mencionar que la Fiscalia en el departamento de Caqueta en las instalaciones de
la Brigada Militar socializé lineamientos estrategias enmarcadas en Derechos humanos-Trata de
personas — Reclutamiento Forzado.

I Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

En cuanto a este item manifiestan que han desarrollada la campafia “Colombia presente contra
la ESCNNA” en la que el objetivo es visibilizar el fenémeno de la ESCNNA como una vulneracién

de los derechos humanos.

Campariia #OjosentodasPartes coordinada entre el ICBF y el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo igualmente enfocada a la ESCNNA.

Por ultimo, presentan la Campana #EsoesCuento de la Fiscalia General de la Nacidon que esta
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orientada a prevenir la trata de personas. Solamente esta tiene alguna referencia sobre trata en

el marco del conflicto.
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Asociada a las condiciones generadas por la
explotaciéon minera, las actividades extractivas en
general y el desarrollo de grandes obras de
infraestructura o megaproyectos.

Abuso del poder de diferentes actores armados para
abusar de nifios y adolescentes en unidades militares
0 campamentos.

Por otra parte, la Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia PNIA aprobada por el Consejo
Nacional de Politica Social el 12 de julio de 2018 se constituyd entre esas la linea de politica
publica de prevencidn de reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra NNA por parte

de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

Con la respuesta dada por el ICBF no se esta dando contestacidn a si existe o no
alguna estrategia de informacion para prevenir la trata en el marco del conflicto
armado, esto tal vez se debe a que actualmente en Colombia no existe ninguna
estrategia de prevencion. Solamente esta la linea de politica publica para prevenir
el Reclutamiento y violencia sexual por parte de grupos armados que se esperara
que para el 2019 ya haya avances.

Defensoria del Pueblo

En los talleres realizados con la poblacidn en riesgo, y con otros sectores y dependencias se hizo
hincapié en la necesidad de brindar la asistencia que se requiera a victimas del delito que puedan
ser victimas del conflicto armado y viceversa, especificando los lineamientos establecidos en las
normas colombianas y en la Resolucién 2331 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
lo concerniente a “prevenir, tipificar e investigar la trata de personas, enjuiciar a quienes incurran
en ella y asegurar que rindan cuentas de sus actos, sobre todo en el contexto de los conflictos

armados”
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Las duplas de género y demds enlaces encargados de atender presuntas victimas se encuentran
capacitadas en los marcos normativos que relacionan las dos dinamicas victimizantes, es decir las

del conflicto armado vy las de trata de personas.

En el Sistema de Alertas Tempranas (SAT4°) ;se cuenta con la variable de trata
de personas? Si es afirmativo, ;Qué tipo de informacién arroja este sistema?
.Este sistema permite caracterizar aquellas zonas donde la poblacién esta
siendo afectada por la trata de personas en el contexto del conflicto armado?

El sistema en mencidn, si cuenta con una variable para identificar el delito, por lo cual se han
generado 47 informes de riesgo y notas de seguimiento, en los departamentos de La Guajira,
Narifo, Risaralda, Norte de Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Meta, Norte de Santander,
Chocd, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Arauca, Tolima, Sucre, Quindio, Tolima, Cundinamarca, Putumayo,

Sucre y Atlantico, asi como en el Distrito Capital.

I Gobernacion de Cundinamarca

El levantamiento de informacidn primaria para la consolidacién del diagndstico departamental no
presento mayor prevalencia de este elemento dentro de los factores territoriales, de tal manera no
se han priorizado la generacidn de acciones especificas de capacitacion a este grupo poblacional.

No obstante, es necesario aclarar que debido a la confluencia de las tematicas en la Secretaria
de Gobierno se ha logrado sensibilizar a los diferentes funcionarios de la entidad incluyendo a
los adscritos a la Direccién de Atencidn Integral de Victimas del Conflicto con el fin de lograr
identificar a posibles victimas de trata en el marco del conflicto armado.

I Gobernacién de Antioquia

La Gobernacidon informa acerca de la campana #EsoEsCuento que ya se ha mencionado
anteriormente. Ademas, refieren que han realizado acciones de sensibilizacidn a la poblacién que
ha incrementado las denuncias; sin embargo, explicitamente frente a prevenir la trata en el marco

del conflicto no se menciona ninguna estrategia de prevencion.

I Secretaria Distrital de la Mujer, Alcaldia de Bogota

Desde el Comité Distrital se cuenta con la comunicacién permanente con la Alta Consejeria para
la Atencidn a Victimas del Conflicto con quienes se articulan las necesidades de las victimas y de

servidores para la valoracién y atencién de las mismas.

40 Es un instrumento con el cual la Defensoria del Pueblo acopia, verifica y analiza, de manera técnica informacion relacionada con situaciones
de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion civil, como consecuencia del conflicto armado, y advierte a las autoridades concernidas con deber de
proteccidn para que se coordine y brinde una atencién oportuna e integral a las comunidades afectadas (Defensoria del Pueblo, 2019)
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| Alcaldia de Medellin

Desde la Secretaria de Inclusién social, Familia y Derechos Humanos, en los casos identificados,
atendidos y acompafiados se han identificado varias comunas (2, 4,5, 9, 10, 11, 14y 16) donde se
evidencia un alto riesgo de trata de personas.

Corporacion SerVoz Vo

Estos son territorios donde la presencia de NNAvy jovenes en condiciones de extrema vulnerabilidad
y riesgo social, facilitan la actuacion ilegal de las redes dedicadas a la trata de personas. se
presenta especial vulnerabilidad de NNA por los estratos socioecondmicos bajos, las necesidades
basicas insatisfechas, personas con pocas posibilidades de empleo y educacién, por lo que se hace
necesario intervenirlas a través de la sensibilizacion haciendo presencia en territorio o a través de

medios electrénicos que tiendan a su prevencién.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Alcaldia de Pereira)

Desde la Defensoria del Pueblo se realizd el 12 de mayo de 2018 un taller sobre los Autos
N2 092 y 098 de la Corte Constitucional, lo cuales hablan de los derechos de las mujeres victimas
de desplazamiento forzado y de los altos riesgos especificos que ellas tienen de ser también
victimas de trata de personas. se beneficié un total de 24 mujeres de las cuales hacen parte

de la Fundacion el Comienzo del Arcoiris del Corregimiento de Puerto Caldas.

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de
Santiago de Cali)

Hasta el momento no se han dirigido acciones especificamente a prevenir la trata en el marco
del conflicto armado, debido a que las acciones se dirigen a la poblacién general en cuanto a la

identificacién, atenciéon y medidas de autocuidado frente al delito de trata.

Liga Internacional de Mujeres por la Pazy la
Libertad“

En el trabajo que realiza Limpal, no se incluye la variable de trata de personas.

Conclusiones

@ Actualmente Colombia no cuenta con una estrategia que prevenga la trata de
personas en el conflicto armado, incluso parece que esta dinamica de la trata esta

4 Limpal en Colombia es una organizacién feminista, pacifista y antimilitarista y hacen parte del movimiento mundial Women’s International League
for Peace and Freedom (WILPF) con 104 afios de activismo por la paz en 47 paises del mundo. En Colombia trabajan por la construccion de pazy el
reconocimiento, la defensay la proteccién de los derechos de las mujeres y las nifias (tomado de Liga Internacional de Mujeres Por la Paz y la Libertad,

2019).



SerVoz OV{))

[
0
O
©
-
o
o
=
o
O

invisibilizada, aunque es conocido a nivel mundial que por ejemplo el uso de nifios
soldados o reclutamiento forzado es una de las finalidades de trata de personas.

® No es comprensible la respuesta del Ministerio del Interior indicando que este tema
es competencia de la Defensoria del Pueblo, si el deber del Ministerio es coordinar
y hacer seguimiento a todo lo relacionado con la trata de personas.

@ Se resalta que, aunque incipientes algunas entidades estan realizando procesos de
formacidn con respecto al tema como Fiscalia y que en la campafia #EsoEscuento
se haga mencién de esta realidad. Igualmente, que por ejemplo las duplas de la
Defensoria del Pueblo tengan la formacidn para identificar estas dinamicas, ademas
que en el Sistema de Alertas de la Defensoria se haya incluido la variable de trata de

personas.

Numero de victimas en el marco del conflicto
armado

Agencia para la Reincorporaciéony la
Normalizacion42

Esta entidad, aunque no tiene la competencia para identificar e intervenir frente a casos de trata
de personas, expresan no haber identificado casos de trata en el marco del conflicto armado y

tampoco cuentan con protocolos para la identificacidn y atencién a victimas de trata.

I Consejeria Presidencial para la Mujer

De acuerdo a las funciones de la Consejeria, que estan contenidas en el Decreto 179 de 2019; no

le asigna competencias para atender casos de mujeres victimas de trata de personas.

I Jurisdiccion Especial para la Paz43

Hasta la fecha la JEP no ha priorizado un caso especifico sobre trata de personas, siendo necesario
un analisis de la sistematicidad del hecho en el marco del conflicto armado. De igual forma, no se
ha proferido una decision que clasifique hechos relacionados con la trata de personas dentro de

unos de los casos ya priorizados por esta jurisdiccion.

42 Esta Agencia tiene la mision de liderar y coordinar el deseno y la implementacién de la politica publica de reintegracién y reincorporacion,
gestionando, implementando, coordinando y evaluando a nivel nacional y territorial los planes, programas y proyectos que buscan contribuir a la
convivencia, la cultura de la legalidad, la reconciliacidn y el desarrollo sostenible.

La JEP tiene la competencia de investigar, juzgar y sancionar las conductas cometidas con anterioridad al 01 de diciembre de 2016 por causa o con

ocasion directa o indirecta con el conflicto armado. En este caso cualquier hecho relacionado a trata de persona en el arco del conflicto armado,
realizado en alguno de los territorios priorizados y cometidos por los actores frente a los cuales la JEP tiene competencia podria ser de eventual
conocimiento de esta Jurisdiccion (Jurisdisccion Especial para la Paz, 2019)
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La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacidon de los Hechos
y Conductas (SRVR) ha abierto siete casos y el 1 de marzo de 2019 mediante Auto 029 decidié
avocar conocimiento del caso numero 07 denominado “Reclutamiento y utilizacidon de nifio,
nifias en el conflicto armado” en este sentido la SRVR ha recibido 45 expedientes** relacionados
a reclutamiento forzado por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Por otro lado, la SRVR ha
recibido informacidn cualitativay cuantitativa sobre hechos de reclutamiento forzado, datos que no

Corporacion SerVoz Vo

concuerdan en cuanto a la cantidad e identificacion de las victimas de estos hechos, (actualmente
se estd recopilando y sistematizando la informacién que permita haya mayor acercamiento a
la magnitud del fendémeno) teniendo en cuenta lo anterior, se ha recibido un informe (Informe
N2 445) de la Fiscalia General de la Nacién dentro este informe la Fiscalia sefiala que ha
identificado a 5.252 Victimas (64 % de las victimas son hombres) vy se han vinculado a ellas 5.043
procesados.

Sexo de las victimas de
Reclutamiento

B Femenino
m Masculino

m Sin datos

En cuanto al estado de los procesos por Ley 600 se tienen 724 investigaciones de las cuales el 70%
estdn la investigacion preliminar y por Ley 906 1.568 investigaciones de las cuales el 98,9 % estdn
en indagacion preliminar.

En cuanto a protocolos para la identificacion y atencidn a victimas de trata mencionan que si
bien es cierto por sus principios orientadores de acuerdo a los enfoques: diferencial, territorial,
étnico y de género y que crearon comisiones especificas para cada tema con la tarea de formular
lineamientos y protocolos necesarios para garantizar el trato diferencial a las victimas, debido a
la cantidad de hechos ocurridos en el marco del conflicto, la JEP no cuenta con procedimientos
diferenciados por cada hecho victimizante. Hasta la fecha solamente los casos de violencia sexual
cuentan con procedimientos especiales de acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2017.

44 Expedientes que no corresponden a la totalidad de los hechos que va a ser abordados pro la SRVR pues esta dependencia debe seleccionar

o priorizar los que revistan mayor gravedad.
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45 Informe “Vinculacidn y utilizacién” de NNA por parte de las FARC-EP



I Ministerio del Interior
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En cuanto a victimas en el marco del conflicto armado el Ministerio no cuenta con un nimero
especifico, pero de acuerdo al proceso de reinsercidn de los militantes de las FARC-EP, ingresaron

al programa Camino Diferencia de Vida del ICBF 136 adolescentes y jovenes.

Corporacién

Por otro lado, el Ministerio reitera que en el ordenamiento juridico el reclutamiento ilicito de NNA
es un delito auténomo y no es considerado como una modalidad del delito de trata de personas.
Por lo tanto, las gestiones que se adelantan por parte del Ministerio cuando se presenta un posible
caso de trata de personas en el marco de situaciones de personas afectadas por la violencia,
consisten en coordinar acciones con entidades como Defensoria del Pueblo, con el propdsito que
tales victimas puedan recibir la oferta institucional acorde a las rutas establecida para la atencién
del delito.

No solamente la trata de personas en marco

del conflicto es Reclutamiento forzado. (Qué
pasa con las otras formas de explotaciéon?

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el Ministerio del Interior se reitera la pregunta formulada

asi: Numero de victimas de trata de personas identificadas con ocasion y/o en el marco del
conflicto armado, no solamente por Reclutamiento Forzado, es importante resaltar en este
punto que el Codigo Penal por ejemplo contempla otros delitos como la prostitucién forzada, la
esclavitud o la trata de personas con fines de explotacion sexual (articulos 139- 141 B)

A esta pregunta el Ministerio del Interior responde que coordind y articulo cinco (5) casos. No
aporta mas informaciéon por lo cual no se tiene la certeza el tipo de explotacidn, el sexo de las

victimas y si estan ya incluidos en las cifras aportadas anteriormente.

En conclusion, de acuerdo a los datos aportados probablemente serian 141 casos de trata en
marco del conflicto armado en el 2018.

I Fiscalia General de la Nacion
La respuesta dada por esta entidad estd enmarcada en las mismas aclaraciones aportadas en el

primer acdpite de este informe. Es decir, que hay un alto subregistro y que las cifras en cuanto un

proceso puede incluir uno o mas hechos.
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En cuanto a la finalidad de Reclutamiento llicito aportan la siguiente informacioén:

Victimas Reclutamiento llicito

Corporacion SerVoz Vo

m Menores de edad
B Mayores de edad
m Adultos mayores

B Sin informacion

Es decir, en Colombia son 8.727 victimas por el Reclutamiento llicito, donde la mayoria de las
victimas estan en el promedio de edad de 15-28 afios (2.260) aunque las victimas sin datos es

mucho mayor (5.635).

En cuanto al sexo de las personas victimas es el siguiente:

Sexo de las victimas

m Femenino
H Sindato

m Masculino

Lo que significa que la mayoria de victimas en reclutamiento son los hombres (4.969), las mujeres

también son victimas, aunque en menor proporcion (2.234).

Frente a numeros de procesos por este delito, Fiscalia responde que en el sistema registran 6.627

por reclutamiento ilicito.



Conrespecto a otras formas de explotacion enmarcadas en el conflicto se encuentran los siguientes

datos:

Numero de victimas

Corporacion SerVoz Vo

m Esclavitud sexual en
persona protegida

B Prostitucion forzada o
esclavitud sexual

m Prostitucidon en persona
protegida

B Trata de personas en
persona protegida
explotacion sexual

Entonces, son 13 casos en estas finalidades, de las cuales son 9 mujeres, las demas victimas no
registra informacién pero por la finalidad de explotacién se presume que también son mujeres,
por lo que se podria afirmar que 100% son del sexo femenino; también se resalta que por ejemplo
una nifia que se encontraba en el rango de edad de los (6 a los 11) fue victima de prostitucion

forzada y 10 personas se desconoce la edad que tenian cuando sufrieron este tipo de explotacién.

Nota: las cifras aportadas por la Fiscalia General de la Nacién no tienen un afio
especifico debido a que este es el primer informe que se hace en este tema por lo
cual los datos incluidos reportan con corte al 11 de abril de 2019.

I Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

En el 2018, 196 NNA victimas del Reclutamiento que se desvincularon de los grupos armados
ingresaron al programa de Atencidn especializada para el restablecimiento de derechos, de las
cuales el 70% son hombres.
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Sexo de las victimas

Corporacion SerVoz Vo

B Femenino

B Masculino

De los 196 que ingresaron al programa de ICBF, 162 lo hicieron de forma voluntaria y 34 fueron
recuperados.

Igualmente, en estos casos las cifras no coinciden,
para el Ministerio del Interior fueron 136 las

victimas de reclutamiento y para el ICBF son 196.

Ahora en términos de protocolos especializados para atender a NNA por Recultamiento, el
ICBF mediante la Resolucién N2 1525 de febrero de 2016 aprobd el Lineamiento Técnico de las
modalidades del programa de atencion especializada para el restablecimiento de derechos a NNA
victimas del reclutamiento ilicito y que se han desvinculado de los grupos armados organizados al
margen de la Ley*®.

En materia de presupuesto ejecutado para el 2018 en materia de proteccién a las victimas del
conflicto armado y el presupuesto para el 2019, ICBF aporta los siguientes datos:

$ 8.948.404.086,00

$11.381.791.322,00

“Lineamientos que pueden ser consultado en: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/Im12.p_lineamiento_tecnico_
programa_atencion_especializada_a_ninos_ninas_y_adolescentes_victimas_de_reclutamiento_ilicito_desvinculados_v1.pdf

IV Balance 2019 I m



I Defensoria del Pueblo

Las duplas de género dentro de los 16 casos reportados en el 2018, identificaron a dos mujeres
colombianas, mayores de edad, una de ellas con discapacidad auditiva, que fueron victimas de

desplazamiento forzado y secuestro, y a su vez fueron victimas de explotacién sexual y matrimonio

Corporacion SerVoz Vo

servil respectivamente. Una de ellas fue explotada al interior del pais y la otra en territorio

extranjero.
I Gobernacion de Antioquia

No han identificado casos de trata en el marco del conflicto armado.

I Secretaria de Gobierno (Alcaldia de Bogota)

Esta entidad no tuvo conocimiento de casos cuya explotacién se haya presentado en el marco del
conflicto armado.

| Alcaldia de Medellin

No se ha identificado casos de trata de personas en el marco del conflicto armado en el 2018.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Alcaldia de Pereira)

Hasta el momento no se ha identificado casos de trata en el marco del conflicto armado

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (Alcaldia de
Santiago de Cali)

No han identificado VTP en el marco del conflicto armado.

Liga Internacional de Mujeres por la Pazy la
Libertad

Esta organizacion no ha identificado casos de trata de personas en el marco del conflicto armado
en Colombia y tampoco cuenta con protocolos para identificar y atender a las victimas de trata de
personas.
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Conclusiones

e En primer lugar, la mayoria no han identificado casos de trata de personas en el
marco del conflicto y tampoco cuenta con protocolos para identificar aquellos
casos de trata en ese contexto, aunque trabajan con la poblacién.

e Como en los casos de trata en general reportados en el acapite anterior, es alto
indice de subregistro: para Ministerio del Interior por ejemplo fueron 136 NNA
por reclutamiento forzado, para el ICBF fueron 196 casos. Ahora con respecto a
las otras formas de explotacidn (prostitucién forzada, la esclavitud o la trata de
personas con fines de explotacion sexual) para el Ministerio reportaron 5 casos, y
por su lado Defensoria del Pueblo atendié 16, en el 2018.

e Por los datos aportados no se integran los datos de victimas que tienen las mismas
caracteristicas de trata de personas pero que se desarrollaron dentro del conflicto
armado con los datos generales de trata de personas, por lo cual se puede afirmar
gue la magnitud de la trata de personas en Colombia es muchisimo mayor y que no
se estan realizando acciones que incluyan todas las dindmicas. Ademas, que hay un
profundo desconocimiento de que la trata de personas también ocurre con ocasion
al conflicto armado colombiano.

e E| 100% de las victimas de trata de personas enmarcados en violencia sexual con

ocasion al conflicto son mujeres.

Se consultaron mas fuentes para complementar la informacion (Ruta Pacifica de
Mujeres, Sisma Mujer, Casa de la Mujer, Unidad de Victimas, Coalico, Cruz Roja
Colombiana) para tener los aportes de las organizaciones y entidades que realizan
actividades con victimas del conflicto. En el caso de Cruz Roja, se envid la solicitud
de informacion especialmente porque esta organizacion tiene o ha desarrollado
acciones de asistencia mediata a través de convenios con las administraciones
territoriales.

Desafortunadamente, estas no hicieron llegar su respuesta a la fecha de cierre del
Balance.

IV Balance 2019

o

SerVoz \5))

c
9
]
]
=
(@]
o
=
O
O




SerVoz OVAO

c
0
o
@©
—
o
o
—
o}
O

I Prevencion

Inicialmente hay que resaltar que en el 2018 se han realizado diferentes
actividades para prevenir la trata de personasincluyendo a otros sectores como
por ejemplo la actividad del hackathon?, la generacion de herramientas para
identificar casos de trata por trabajos forzosos o las campafias #EsoesCuento de
la Fiscalia General de la Nacién y #ReaccionemosEnLasRedes, OjoConlLaTrata
de Cancilleria o la vinculacién de artistas en videoclips para sensibilizar a
la poblacion. Asia como también el lanzamiento del Sistema Nacional de
Informacidn y el Observatorio y las audiencias publicas de la Procuraduria
General de la Naciodn.

Sin embargo, se ve con preocupacion que:

@  Se reportan innumerables actividades en el marco de la prevencién de
la trata de personas, pero son pocos los impactos y evaluaciones que
presentan, no se reportan procesos que permitan visibilizar la generacion
de mecanismos de autoproteccion y tampoco mecanismos que faciliten a
que la sociedad en general pueda identificar casos de trata de personas.

®  No se estdn contemplando todas las dindmicas de la trata en contextos
como el conflicto armado o la migracién en condiciones de vulnerabilidad
y la convergencia con otras problematicas como la comercializacion de
estupefacientes.

@ Si bien es cierto que actualmente las campafias estdn incluyendo las
diferentes finalidades de explotacidn aun muchas entidades fortalecen

imaginarios colectivos como que la trata de personas solamente es
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explotacidn sexual, en razén a que las actividades que reportan solamente
son desde esa visidn, desconociendo otras formas como trabajos forzosos,
uniones serviles...

@ Elsector salud ha sido uno de los Ministerios que no aportan informacién
sobre las actividades realizadas en el tema de trata. Preocupa que no se
contemplen protocolos para la atencidn a victimas de trata que no sean
por explotacion sexual.

@ Actualmente no hay ninguna estrategia de prevencion que este enmarcada
a prevenir la trata de personas en el marco del conflicto armado, mas
bien es persistente la postura del Estado de presentar la trata de personas
en este contexto como problemdticas totalmente diferentes, aunque
responden a una misma conducta con la finalidad de explotacion de
seres humanos, este es el caso del reclutamiento forzado o la prostituciéon

o esclavitud forzada en el marco del conflicto armado.

“’Encuentro de programadores para desarrollar aplicaciones a favor de la lucha contra la trata de personas. Esta actividad se denomind
“Bluehack Pasos Libres contra la trata de personas”
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No hay herramientas para que los funcionarios publicos puedan identificar casos de trata en
el marco del conflicto y tampoco se generan procesos de formacion para que ellos adquieran
estas habilidades.

La participacidon del Ministerio de Educacién en la prevencién de la trata deberia ser
preponderante, no obstante, pese a su obligacidon establecida en la Ley 985 de 2005 aun no
se cuenta con programas para sensibilizar y formar a la poblacién frente al tema de trata de

personas.

Por otro lado, es constante la escasa articulacion con organizaciones sociales y universidades. En
Colombia OIM y ONUDC son los principales operadores para desarrollar acciones en contra de la

trata de personas.
Proteccion y asistencia a las victimas

Pese a que el Estado ya cuenta con un Sistema Nacional de Informacion, persiste el alto indice
de subregistro, incluso con las cifras reportadas por Ministerio del Interior, actualmente no
hay certeza del nimero de victimas colombianas, debido a que se relacionan victimas de otras

nacionalidades.

En Colombia la mayor deficiencia esta en este eje, las instituciones no reportan si cuentan
con equipos profesionales y especializados en el tema y cuales victimas recibieron asistencia
inmediata y quienes asistencia mediata y si efectivamente lograron la estabilizacién emocional y
el restablecimiento de derechos. Tampoco se informan sobre el seguimiento que realizaron a las
victimas. Por ejemplo, algo estd sucediendo en el acompafiamiento a victimas por qué ninguna
accedio a la oferta institucional especialmente del SENA, o tal vez son bastantes los obstaculos
para ingresar o esta no responde a las expectativas y necesidades de las victimas. Solamente una

victima se pudo ubicar laboralmente.

Situacién similar ocurre con las medidas de proteccion, ya que solamente el 5% de las victimas
tuvo una medida de proteccion, o puede ser que se esté reconfigurando el delito que se requieran

otras medidas.

No aportan informacion de como las articulaciones promueven y permiten garantizar que las
victimas reciban una adecuada atencion y haya celeridad en cuanto a los procesos que se van
adelantando en los diferentes paises en los que las victimas han sido explotadas, esto teniendo en

cuenta el eje de coordinacién y subsidiariedad.

Es desafortunado que debido al desconocimiento que tienen los funcionarios publicos, aun hoy se

insista en la necesidad de denunciar para poder acceder a los programas de atencion.
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Persecucion y judicializacion del delito

Inicialmente se resalta que se esté considerando que este delito es una violacion a los derechos
humanos y no solamente como un tema de delincuencia organizada transnacional. Igualmente,
en promover la formacién constante de los fiscales que tienen a cargo el tema y realicen acciones
conjuntas y de intercambio de experiencias en América Latina. También se rescata que este afio

se realizé la primera extincion de dominio por el delito de trata de personas.

No obstante, no se aporta informacion del impacto de las acciones. Ni de los procesos que estan
desarrollando para lograr mayor celeridad en las actuaciones judiciales. Tampoco se brinda
informacion sobre aquellas victimas que lograron ser reparadas como resultado del proceso penal.
Este eje también estd resultando un gran desafio, ya que con las pocas sentencias que distan
bastante con relacién al nUmero de victimas, conlleva a que se aliente ain mas la comision de este
delito. Ademas, seria importante que la Fiscalia como lider en la Campafia #Esoescuento generara

piezas comunicativas para desalentar la comision del delito.
Presupuesto

Cada vez las victimas son mas; sin embargo, la asignacién presupuestal es menos afio a afio. Esto es
preocupante ya que finalmente son las victimas las que terminan no siendo atendidas. Ademas, si
esto sucede a nivel central, en los territorios la situacién es ain mas dificil. Sin capacidad instalada

y sin recursos para prevenir y asistir a las victimas.

Tampoco hay certeza de la destinacion de los recursos ya que, aunque esta la Ley de transparencia
y el deber legal de rendir cuentas, es una constante el no brindar mayor informacién detallada de
la gestion presupuestal, especialmente el Ministerio del Interior que tiene bajo su responsabilidad
la cuenta especial que determina la Ley 985 de 2005. Por otro lado, la mayoria de entidades

continlan con no asignar partidas especificas para la lucha contra la trata de personas.

Finalmente, los recursos se estan destinando principalmente para actividades de sensibilizacion,
administracién, celebracion de convenios con organismos internacionales y son escasos para

asistir y proteger a las victimas.
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Teniendo en cuenta los resultados de este IV Balance anti-trata, se quiere

resaltar que es importante:

Crear directrices nacionales para la prevencion de la trata de personas
teniendo en cuenta las diferentes aristas del delito no solamente visto
como un delito sexual.
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®  Parala proxima Estrategia Nacional contar con indicadores que permitan
medir si efectivamente el Estado colombiano estd cumpliendo con su
deber de proteger y garantizar los derechos a sus ciudadanos.

®  Fortalecer las acciones de seguimiento y evaluacion que permitan
visibilizar el impacto, pero también los vacios y por ende posibilitar la
puesta en marcha de actividades enfocadas a la realidad y dindmicas de
los territorios.

® Incentivar la coordinacién y articulacion con todos los sectores que
abordan la trata de personas ya que esto permite que se pueda tener una
mirada mas amplia y por ende mayor impacto, ademas garantizar una

cualificacion de las medidas de atencidn y proteccion a victimas de trata.

@ Tanto a nivel nacional como en los territorios, formar a los funcionarios
encargados en el tema permanentemente para garantizar la accion sin

dafio y una oportuna atencién.
® Generar mecanismos para la identificacion proactiva de victimas.

® Establecer mecanismos y rutas para la presentacion de informes y

datos de victimas que posibilite que en el préoximo afo haya certeza de la
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magnitud del problema.

@ Establecer un programa de monitoreo para corroborar que las victimas
efectivamente han sido atendidas y que han logrado el restablecimiento
de derechos.

® Incluir las diferentes tipologias de trata independientemente si
responden a otros tipos penales, especialmente las que se dan en el
marco del conflicto armado.
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Estacion de preguntas al Comité
interinstitucional de lucha contra la
trata de personas

I Prevencion

éPor qué los organismos del Estado y los gobiernos regionales y locales no
concentran sus esfuerzos en trabajar el tema de la Trata de personas con
otros sectores como por ejemplo la empresa privada?

éPor qué a pesar que se cuenta con el Sistema Nacional de Informacién se
mantiene el problema del registro de informacidn sobre trata de personas
y las cifras difieren entre si?

éPor qué hasta la fecha no se han establecido estrategias para informar y
prevenir a la poblacién sobre la trata de personas en el marco del conflicto
armado?

Siendo el reclutamiento forzado una de las finalidades de la trata de
personas y que el Estado colombiano reporta datos al respecto para el
Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos ¢Por qué a
nivel interno no se incluyen las cifras con las de trata de personas?

Como se observa en el balance este afio no se contratd con ninguna
organizacion de la sociedad civil, sin embargo, se generaron convenios
con organismos internacionales, ¢Por qué no se realizan convocatorias
publicas y las organizaciones tengan el derecho de participar y que se
seleccione la mejor propuesta?

éPor qué se mantiene el desconocimiento de la problematica acerca de
la trata de personas y aun hoy se relaciona directamente con explotacion
sexual o se considera que esa es la Unica forma de explotacion?

Proteccion y Asistencia a victimas

Sibienescierto quetalvez porelnimero devictimas detratanoserequiere
una casa de acogida en los territorios, ¢Por qué no se establece una en
Bogota, lugar donde primero llegan las victimas, ya que actualmente las
estan alojando en hoteles? ¢ Cémo se garantiza la seguridad a esta victima
y a las demds personas que sin ser victimas si se pueden ver afectados por
esta situacion?

¢Como se garantiza la seguridad y proteccion de las victimas, si tan sélo 5
de las victimas de las 114 fueron aceptadas en el programa de proteccién
de la Fiscalia?

Si bien es cierto que en estos afos ha aportado con datos de las victimas
de trata, ¢ Por qué no se aporta informacion sobre el tipo de asistencia que
recibieron y cudntas de ellas lograron el restablecimiento de derechos y
cuales no?
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Si bien es cierto que desde el Ministerio de Salud se cuenta con un protocolo de asistencia
a victimas de trata enmarcado en violencia sexual ¢Qué ocurre o cudl es el procedimiento
cuando la victima no es de explotacion sexual por ejemplo? ¢Por qué no se han creado

protocolos independientes que responda a los diferentes tipos de explotacion?

Persecucion
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¢Por qué hay tanta diferencia de las cifras de las victimas que reporta Fiscalia a las que reporta
Ministerio del Interior?

éPor qué no se ha generado informes de la dindmica de la trata interna, teniendo en cuenta
gue ya se cuenta con el observatorio? Especialmente seria importante conocer cuales son los
lugares de origen y destino para la trata interna.

Presupuesto

éPor qué razén cada vez es menos el presupuesto para la lucha contra la trata de personas,
especialmente conociendo que cada afio aumentan mas las victimas? éPor qué hay comités
gue no cuentan con recursos para la lucha contra la trata de personas?

épor qué todas las otras entidades no asignan presupuesto para la ejecucion de actividades
en sus respectivas entidades?




Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién . (02 de mayo de 2019). Respuesta
OFI1 19-011436/idm 112000. Bogota.

Alcaldia de Medellin. (02 de mayo de 2019). Respuesta a oficio con radicado interno
N2 201910119884. Medellin.

Alcaldia de Pereira, Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana. (30 de Abril
de 2019). Respuesta N2 19284. Pereira.

Alcaldia de Santiago de Cali, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana. (29 de abril de
2019). Respuesta Radicado 201941640300001241. Santiago de Cali.

Corporacion SerVoz Vo

Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Gobierno . (16 de mayo de 2019). Repuesta
SDG N.20194210272952. Bogota.

Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de la Mujer. (23 de abril de 2019).
Respuesta 1-2019-001968. Bogota.

Centro Nacional de Memoria Histérica. (2017). La guerra inscrita en el cuerpo. Bogota:
CNMH.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (24 de junio de 2019).
equidadmujer.gov.co. Obtenido de http://www.equidadmujer.gov.co/OAG/
Paginas/Observatorio-Asuntos-Genero.aspx

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (18 de junio de 2019). Respuesta
OFI119-0070719/ IDM 1101000. Bogota.

Decreto 1036 (Presidente de la Republica de Colombia 24 de junio de 2016).
Decreto 1069 (Presidente de la Republica 12 de junio de 2014).
Decreto-Ley 4108 (Presidente de la Republica de Colombia 2 de noviembre de 2011).

Defensoria del Pueblo. (24 de junio de 2019). defensoria.gov.co. Obtenido de http://
www.defensoria.gov.co/es/public/institucional /5847/%C2%BFQu%C3%ADenes-
somos.htm

Defensoria del Pueblo. (2 de mayo de 2019). Oficio 40100 033. Bogota.
Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional 17 de julio de 1998).

Fiscalia General de la Nacion . (17 de junio de 2019). esoescuento.com. Obtenido de
https://www.esoescuento.com/

0
Y
O
L S5
9
-
m

Fiscalia General de la Nacion. (15 de junio de 2019). fiscalia.gov.co. Obtenido de
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/mision/

Fiscalia General de la Nacién. (20 de mayo de 2019). Radicado N2 20191400001751.
Bogota.

Fiscalia General de la Nacion, Delegada contra la Criminalidad Organizada. (26 de abril
de 2019). Radicado N. 20197770001931. Bogota.

Fiscalia General de la Nacion, Delegada para la Seguridad Ciudadana. (17 de abril de
2019). Radicado N2 20197720037301. Bogota.

Fiscalia General de la Nacién, Delegada para la Seguridad Ciudadana. (16 de mayo de
2019). Radicado N 2 20197720046701. Bogota.

Fiscalia General de la Nacion, Direccién de Planeacion y Desarrollo. (06 de mayo de
2019). Radicado N2 20199440000221. Bogota.

Fiscalia General de la Nacién, Direccién de Proteccidn y Asistencia. (02 de mayo de
2019). Radicado N 2 20191100051271. Bogota.

Fiscalia General de la Nacién, Direccion Especializada de Extincidn del Derecho de
Dominio. (05 de mayo de 2019). Radicado N2 20195400044461. Bogota.

Giammarinaro, M. G. (03 de mayo de 2016). Informe de la Relatora Especial sobre la
trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios A/HRC/32/41. Obtenido
de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10561.pdf?view=1

m I IV Balance 2019



Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Gobierno . (06 de mayo de 2019). Respuesta 2019030113549.
Medellin.

Gobernacion de Cundinamarca, Secretaria de Gobierno. (16 de mayo de 2019). Respuesta a radicado
2019063360. Bogota.

Gobernacidn de Risaralda, Secretaria de Desarrollo Social. (08 de mayo de 2019). Respuesta 9387. Pereira.

Gobernacidn del Valle del Cauca, Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana . (24 de abril de 2019).
Respuesta 1.410-10-236-1271164. Santiago de Cali.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (17 de junio de 2019). icbf.gov.co. Obtenido de https://www.
icbf.gov.co/instituto

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccidon de Proteccidn subdireccidon de Restablecimiento de
Derechos. (03 de mayo de 2019). Respuesta N2 S-2019-24747471-0101. Boogota.

Interpol. (06 de junio de 2019). interpol.int. Obtenido de https://www.interpol.int/es/Quienes-somos/
Que-es-INTERPOL

Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion
de Hechos y Conductas. (29 de abril de 2019). Respuesta N2 20193230122433. Bogota.

Jurisdisccion Especial para la Paz. (26 de abril de 2019). Respuesta 20191300170351. Bogota.
Ley 1620 (Congreso de Colombia 15 de marzo de 2013).

Ley 1719 (Congreso de Colombia 18 de junio de 2014).

Ley 599 (Congreso de Colombia 24 de jullio de 200).

Ley 985 (Congreso de Colombia 26 de agosto de 2005).

Liga Internacional de Mujeres Por la Paz y la Llbertad. (14 de junio de 2019). Respuesta a solicitud de
informacion. Bogota.

Migracion Colombia. (03 de mayo de 2019). Respuesta Radicado 20195000374901. Bogota.

Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Grupo de Promocion. (29 de abril de 2019). Respuesta 2-2019-
011602. Bogota.

Ministerio de Defensa. (1 de mayo de 2019). OFI19-37563 MDN-DVPAIDPCS-GDLIO. Bogota.

Ministerio de Educacion. (17 de abril de 2019). Respuesta a solicitud 2019-ER-090079. Bogota.
Ministerio de Educacidn. (13 de mayo de 2019). Repuesta al radicado 2019-ER-113609. Bogota.
Ministerio de Justicia. (08 de abril de 2019). Respuesta solicitud MJD-EXT 19-0017062. Bogota.

Ministerio de Justicia y del Derecho. (13 de junio de 2019). minjusticia.gov.co. Obtenido de https://www.
minjusticia.gov.co/Ministerio/Nuestra-Entidad/Misi%C3%B3n

Ministerio de Justicia, Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria. (27 de mayo de 2019). Respuesta MJD-
OFI19-0015010-DPC-3200. Bogota.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (24 de abril de 2019). Respuesta a
radicado 191016713. Bogota.

Ministerio del Interior. (06 de junio de 2019). Respuesta OFI19-18990-DGT-3100. Bogota .
Ministerio del Interior. (29 de abril de 2019). Respuesta EXTMI 19-13676. Bogota.
Ministerio del Trabajo. (04 de junio de 2019). Respuesta radicado 11EE201900000000020139. Bogota.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. (20 de diciembre de 2016). Resolucion 2331. Obtenido de https://
www.undocs.org/es/S/RES/2331%20(2016)

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. (20 de noviembre de 2017). S/2017/939. Obtenido de Informe del
Secretario General sobre la trata de personas en los conflictos armados: https://www.refworld.org.es/
pdfid/5a0f30764.pdf

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. (15 de abril de 2017). S/2017/249. Obtenido de Informe del
Secretario General sobre la violencia: https://undocs.org/sp/S/2017/249

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2019). Respuesta a solicitud de informacién. Bogota.

Corporaciéon SerVoz Vo




>3
o
2
]
)
C
0
O]
0
(@]
o
(@]
O

ONUDC. (23 de febrero de 2017). unodc.org. Obtenido de Colombia fortalece la lucha contra la trata
de personas y el trafico de migrantes: https://www.unodc.org/colombia/es/press/2017/Febrero/
lanzamiento-gloact.html

Organizacion Internacional para las Migraciones. (03 de mayo de 2019). Respuesta a la solicitud de
informacion . Bogota.

Policia Nacional, Direccion de Investigacion Criminal e Interpol. (14 de abril de 2019). N2 S-2019
050927-ARIES-GISEF. Bogota.

Procuraduria General de la Nacion . (07 de mayo de 2019). Respuesta 1110600000000-E-2019-195316-
AHB-pat. Bogota.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios
(Organizacion de Naciones Unidas 2000).

Sentencia C-470 (Corte Constitucional 31 de agosto de 2016).

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. (10 de abril de 2019). Respuesta ciudadana radicado No. 1-2019-
007806 . Bogota.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. (13 de mayo de 2019). Respuesta ciudadana radicado No.7-2019-
019461. Bogota.



Anexo 1

Entidades y organizaciones consultadas
Entidad/organizacidon
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
Alcaldia de Medellin
Alcaldia de Pereira, Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Alcaldia de Santiago de Cali, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Gobierno

Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de la Mujer

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Defensoria del Pueblo

Fiscalia General de la Nacién

Fiscalia General de la Nacién, Delegada contra la Criminalidad Organizada
Fiscalia General de la Nacidn, Delegada para la Seguridad Ciudadana
Fiscalia General de la Nacién, Delegada para la Seguridad Ciudadana

Fiscalia General de la Nacion, Direccion de pjaneacidn y Desarrollo

Fiscalia General de la Nacidn, Direccion de Proteccidon y Asistencia

Fiscalia General de la Nacidn, Direccion Especializada de Extincidn del
Derecho de Dominio

Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Gobierno
Gobernacién de Cundinamarca, Secretaria de Gobierno
Gobernacién de Risaralda, Secretaria de Desarrollo Social

Gobernacion del Valle del Cauca, Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccidén de Proteccion
subdireccion de Restablecimiento de Derechos

Jurisdiccidn Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de Determinacién de Hechos y Conductas

Jurisdiccidn Especial para la Paz
Liga Internacional de Mujeres Por la Paz y la Libertad

Migracién Colombia

Fecha de respuesta
02 de mayo de 2019
02 de mayo de 2019
30 de abril de 2019
29 de abril de 2019

16 de mayo de 2019
23 de abril de 2019

18 de junio de 2019

2 de mayo de 2019
20 de mayo de 2019
26 de abril de 2019
17 de abril de 2019
16 de mayo de 2019
06 de mayo de 2019

02 de mayo de 2019

05 de mayo de 2019

06 de mayo de 2019
16 de mayo de 2019

08 de mayo de 2019

24 de abril de 2019
03 de mayo de 2019

29 de abril de 2019

26 de abril de 2019

14 de junio de 2019

03 de mayo de 2019

h
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Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Grupo de Promocidn
Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia, Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Ministerio del Interior

Ministerio del Trabajo

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Organizacion Internacional para las Migraciones

Policia Nacional, Direccién de Investigacién Criminal e Interpol
Procuraduria General de la Nacion

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

29 de abril de 2019

1 de mayo de 2019

17 de abril de 2019
13 de mayo de 2019

08 de abril de 2019
27 de mayo de 2019

24 de abril de 2019

29 de abril de 2019
06 de junio de 2019

04 de junio de 2019
13 de mayo de 2019
03 de mayo de 2019
14 de abril de 2019

07 de mayo de 2019

10 de abril de 2019
13 de mayo de 2019

Entidades y organizaciones que no respondieron

Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF)
Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Ruta Pacifica de Mujeres

Casa de la Mujer

Unidad de Atencidén a Victimas

Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia

(COALICO)

Cruz Roja Colombiana
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Anexo 2
C
o)
‘O
, Cadigo: E
) ACTA DE VISITA DE VERIFICACION DE Version: 01 8
@ seasng @) vntrasaro CONDICIONES DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD  ——— o
: @)

PARA LA SALUD DEL TRABAJOR

Pagina: 114 de 118

Ciudad: Departamento: Fecha:

Radicado No HORA INGRESO: HORA SALIDA:

El suscrito funcionario, |

en calidad | Inspector de Trabajo | | Comisario de familia Alcalde Municipal

hizo presencia en las instalaciones del Empleador I

NIT: | Ubicada en la Direccion:
Con el fin de verificar las condiciones de trabajo de: |
Identificado con: | Cedula de ciudadania Cedula de extranjeria DNI. N°
Pais Nacimiento Nacionalidad Cuenta con Sl NO
documento
Pasaporte SI NO | N° Visa Sl | NO | Tipo Visa
Afos cumplidos: Sexo: M| F OTRO
Asiste actualmente a la . ;
P . Si No Grado de Escolaridad:
institucion educativa:
Motivo por el cual va a trabajar:
ACtIVIga(.j Industria Comercio Agricola Pecuaria Servicios Otra
Econémica
D r n Itur: loor fisi . .
e acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos Indigena ROM Raizal
Se reconoce como:
Palenquero Negro Mulato Afrocolombiano Ninguno
Presenta dificultades permanentes para: Verq percikiria Oir Usar Brazeso
luz Manos
Caminar o Entender, aprender o Desplazamiento Forzado Si No
correr hablar
Observacion:

Una vez en las instalaciones de la mencionada empresa, el (la) funcionario (a) comisionado (a) fue atendido (a) por:

Documento de Identidad No.

Cuenta con otro tipo de documento DNI | Pasaporte C.E | VISA N°

en calidad de:

El funcionario comisionado procede a enterar al Empleador del motivo de la diligencia:

Requiere la presentacion de los siguientes documentos para su verificacion, los cuales son anexados a la presente acta:

Copia del contrato de trabajo Copia del panorama de riesgos

Funciones del cargo Estudio de puesto de trabajo

Copia de afiliacion a seguridad social integral (SALUD-PENSION-ARL) | Desprendible del pago de ndmina de los ultimos dos meses

Copia de pago de seguridad social integral del dltimo mes PEP (Permiso especial de permanencia)

Copia de la constancia de entrega de dotacién (vestido- calzado)
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TIPO Y CONDICIONES DE VINCULACION

[
\o n
= - . - En caso de respuesta NO registre los hechos
O Verifique y registre los siguientes aspectos: Sl [ NO P 9 )
© reales detectados:
8
- ¢ Tipo de vinculacion? ¢Cual?
(0]
O

¢, Ocupacion desarrollada? ¢Cual?

¢ La remuneracion es acorde a la Ocupacion desarrollada? Valor actual

¢, Se le reconoce Auxilio de Transporte? ¢Por Qué?

¢ La forma de pago corresponde a la pactada? Forma actual

¢,Cual es la jornada laboral? Jornada actual

‘ CUMPLIMIENTO SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Se han cumplido con las siguientes obligaciones: Sl | NO Registre el nombre de la Entidad Prestadora

Seguridad Social en Salud como Cotizante

Seguridad Social en Pensiones como Cotizante

Seguridad Social en Riesgos Laborales

Caja de Compensacion Familiar

Se realiz6 el Examen Médico de Ingreso

Registre numero y fecha de Planilla Pila verificada

CONDICIONES DEL PUESTO DE TRABAJO Y SU IMPACTO EN LA SALUD

Verifique y registre los siguientes aspectos: Sl [ NO Registre lo preguntado:

¢La empresa cuenta con COPASST? Fecha ultima Acta

¢La empresa ha realizado panorama de riesgos del sitio de trabajo

. Razoén dada
del trabajador?
¢La empresa cuenta con comité de convivencia laboral? Razén dada
El comité de convivencia laboral se encuentra vigente Fecha ultima Acta

En caso de respuesta Sl registre los hechos

De lo observado registre los siguientes aspectos: SI [NO reales detectados:
El trabajador esta expuesto a algin Riesgo Psicosocial ¢Cual?
El trabajador esta expuesto a algun Riesgo Quimico ¢Cudl?
El trabajador esta expuesto a algun Riesgo Bioldgico ¢Cual?

El trabajador esta expuesto a alguno de los Riesgos Fisicos, relacionados a continuacion:

Ruido ¢Cual?
Vibraciones ¢Cual?
Radiaciones ¢Cual?
Temperaturas Extremas ¢Cual?
lluminacién ¢Cual?
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El trabajador esta expuesto a alguno de los Riesgos por Carga Fisica, relacionados a continuacion:

c
9
Postura ¢Cual? O
O
Fuerza por levantamiento y transporte de cargas ¢ Cual? §
(0]
Movimientos repetitivos ¢Cuadl? @)

El Trabajador esta expuesto a alguno de los Riesgos por Seguridad Industrial, relacionados a continuacion:

Riesgo Mecanico ¢ Cual?
Riesgo Eléctrico ¢ Cual?
Instalaciones Locativas ¢ Cual?
Orden y Aseo ¢ Cual?
¢ El trabajador ha sufrido algun accidente de trabajo? ¢ Cual?
¢La labor se realiza por fuera de la empresa? ¢,Dénde?
¢Cuenta con los elementos de proteccion personal y la constancia o Fecha de
soporte de dicha entrega entrega

Nota 1: En caso de haber registrado (Sl) algun evento anterior, se recomienda al empleador solicitar estudio de puesto de trabajo
por parte de la ARL.

Nota 2: De acuerdo a lo anterior (Nota 1) se realizara una segunda visita de verificacion de condiciones con apoyo técnico.

Nota 3. Cuando se observe o evidencia algtin caso de trabajo forzoso, caso de trata, migrante o vulneracién algtn tipo
de poblacién diligenciar ANEXO TRABAJO FORZOZO
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ANEXO TRABAJO FORZOSO

‘ INDICADORES DE POSIBLES SITUACIONES DE TRABAJO FORZOSO
Verifique y registre los siguientes aspectos: SI | NO Registre observaciones adicionales:

SerVoz OV{‘\)

¢éPresenta el trabajador indicios de malos tratos,
como magulladuras?

éMuestra el trabajador signos de ansiedad?
¢Notifican los trabajadores amenazas dirigidas
contra ellos, sus compafieros o miembros de su éCual?
familia?

éSe observa que el trabajador se encuentra
encerrado en el lugar de trabajo?

éSe obliga al trabajador a dormir en el lugar de
trabajo?

éTiene el trabajador la capacidad de salir del lugar
de trabajo?

éSe obliga a los trabajadores a trabajar horas Razdn dada por el
extraordinarias excesivas (no remuneradas)? empleador

éSe obliga al trabajador a pagar una suma excesiva
por su alojamiento, comida, o por los instrumentos
de trabajo que utiliza, que se deduce directamente
de su salario?

éPresta el trabajador trabajo gratuito a cambio de
educacidn, alimentacién, vivienda, etc.?

¢Cudnto tiempo pasa sin que el trabajador regrese ¢Fecha de ultima
en su hogar? visita?

Si en caso de las preguntas anteriormente
encuentra mas de un SI como respuesta debe
realizar el reporte y aplicar la ruta de denuncia.

[
0
O
©
-
o
o
=
o
O

Razon dada

Nombre y Firma del Trabajador Nombre y Firma del representante de la
Empresa

Nombre y Firma de quien realiza la visita de verificacion de condiciones la borales

En funcion de
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