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PRESENTACION

La Corporacion Espacios de Mujer es una
organizacion de la sociedad civil colombiana
que opera en la ciudad de Medellin.
Acompana procesos de prevencion de la
Trata de Personas y atencién a mujeres en
contexto y ejercicio de prostitucion,
migrantes colombianos (as) y victimas vy
sobrevivientes de la Trata de Personas.
Implementa procesos de promocion vy
empoderamiento, que desde la perspectiva
de género y la proteccion de los derechos
humanos, posibilitan a la poblacién atendida
el restablecimiento - exigibiidad de sus
derechos.

Para Espacios de Mujer es prioritario poner la
Trata de Personas como un tema de interés
publico, donde actua y se hace posible la
prevencion. De acuerdo a la experiencia de
trabajo de campo, la participacion en mesas,
redes y plataformas y el contacto directo
con las mujeres en contexto y ejercicio de la
prostitucion y las victimas y sobrevivientes de
la Trata de personas, Espacios de Mujer puede
concluir que es imprescindible informar y
sensibilizar, especiadmente a poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, para que
construyan y fortalezcan factores de
proteccion. Es necesario prevenir las
situaciones de explotacidon que se pueden
crear y vivir mediante informacién vy
capacitacién, para que siempre mMenos
personas sean victimas de la Trata.

Espacios de Mujer atiende también a las
victimas de la Trata de personas: la
experiencia permite evidenciar que son
principalmente mujeres, contra las cuadles la
Trata actta como una de las peores formas
de violencia. A todas las victimas, esta
Corporacién brinda un apoyo integral a
través de una ruta de atencién que apunta al
total restablecimiento de sus derechos. Este

apoyo involucra un  acompanamiento
psicosocial acorde a sus necesidades, para
reelaborar los hechos, regenerar la confianza,
la autoestima, el perddn y restablecer el tejido
social. Sélo cuando una victima logra elaborar
el duelo, reprocesar los hechos, contar su
historia e intercambiar experiencias, puede
efectivamente llegar a cambiar de actitud
frente a su situacién y reconstruir su proyecto
de vidq, convirtiendose en una sobreviviente.

Para la atencidon de las victimas, se ha
elaborado una Ruta y Protocolos de atencién
que van desde la acogida del caso hasta la
reintegracion de la victima/sobreviviente a su
entorno, pasando por la atencion de
emergencia y el acompanamiento psicosocial
y juridico desarrollado por el equipo
profesional de la Corporacion. El proceso
termina con una Evaluacion y Seguimiento
que, de manera fransversal, incluye las
opiniones, comentarios y sugerencias de las
personas beneficiarias del programa, asi
como de las profesionales que estdn a cargo.
Se incluye también a las organizaciones
externas que participan en el proceso.

Espacios de Mujer es co-fundadora de la
Alianza Colombiana de Organizaciones de la
Sociedad civil contra la Trata de Personas
(2013), cuyo objetivo principal es posicionar y
fortalecer la accién conjunta de la Sociedad
Civil para incidir en el abordaje integral de la
Lucha contra la Trata de Personas en
Colombia.

Contando con el apoyo de la ONG Mensen
met een Missie de Holanda, el presente
estudio tiene el objetivo de (1) dar cuenta del
cumplimiento del Estado (ciudad de Medellin y
Departamento de Antioquia) y stakeholders
involucrados en el diseno o implementacion
de leyes, politicas o programas, contra la
trata de personas y (2) llevar a cabo un
trabajo de monitoreo que induzca la
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sociedad civl a redlizar su trabajo de agradecimiento va a todas las personas que
incidencia politica, con el fin que todos los han colaborado a su elaboracion y apoyado
estados cumplan con sus responsabilidades, en  todos los procesos de preparacion.

materia de trata de personas en el caso

especifico.

Después de 10 anos desde la aprobacion de la
Ley 985 sobre Trata de Personas, tras la
implementacién de la primera Estrategia
Nacional de lucha contra la Trata de personas
2007-2012 y la aprobacion del Decreto
1069 del 2014 (confluido en el decreto 1066
del 2015), es necesario destacar que los
esfuerzos redlizados para luchar contra este
delito no han logrado el cambio esperado, o
sea una mejor respuesta del Estado frente a su
prevencion, atencion de las victimas vy
persecucion del delito. Si bien las acciones
desarrolladas han consentido a Colombia ser
includa de manera continuativa por el
Departamento de Estado de EEUU en el Nivel 1
del TIP Report anual a partir del 2000 (con la
sola excepcion de los anos 2014 y 2015),
como pais que cumple plenamente con los
esfuerzos en combatir la Trata de personas,
desde la sociedad civil se percibe que es aun
insuficiente este compromiso.

En este sentido, este informe se quiere
posicionar  especificamente como  un
documento de incidencia a utilizar en el
dmbito territorial para la construccién o
mejoria de leyes, politicas y programas
destinados a la asistencia y proteccion de las
victimas sobrevivientes de la Trata, que pueda
inspirar los gobiernos a implementar un
sistena de seguimiento de sus politicas. El
propésito es que la informacién obtenida
pueda conftribuir a la toma de decisiones de
los principales actores comprometidos en la
lucha contra la Trata de personas.

Es un aporte de la sociedad civi a la
implementacion de las politicas contra la
Trata de personas. Un especial
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RESUMEN EJECUTIVO

La Trata de personas es un delito que viola de
manera continua y permanente los Derechos
Humanos de sus victimas: hombres, mujeres,
ninos, ninas, adolescentes y jovenes en
Colombia y en otros paises. Por su dificil
identificacion, es invisibilizado no solo por los
ciudadanos y ciudadanas, sino por las mismas
autoridades administrativas, de seguridad y de
justicia.

La estigmatizacion y los prejuicios que se tejen
en la sociedad sobre la realidad de las victimas
de este delito inciden en su invisibilizacion,
llevando a que las victimas, especiamente de
Trata interna, no reciban la atencion
requerida. (Las victimas de Trata externa
cuando logran escapar de sus victimarios en
otros pdaises son fdacimente identificadas y
pueden acceder a una atencion oportuna del
estado a fravés de sus embajadas vy
consulados, e incluso de la misma Cancilleria
Colombiana y de organismos internacionales
como OIM, ONU, UNODC, Interpol, etc..)

A este fendmeno conftribuye la falta de
informaciéon y  conocimiento de las
autoridades locales sobre lo que realmente es
la Trata de personas como delito tipificado
por la ley pena colombiana y el
desconocimiento o falta de cumplimento de
la obligacion legal de denunciar todos los
casos conocidos ante la Fiscalia General de la
Nacién.

Se hace entonces fundamental revisar las
obligaciones establecidas en las normas
vigentes, versus lo que las instituciones pablicas
han ejecutado durante el bienio 2015-2016,
con el objetivo de contribur al
fortalecimiento de la politica publica en
materia de Trata de personas.

En el Informe se anadlizan las responsabilidades

que competen a las instituciones publicas del
Estado en la materia, sobre todo en la
implementacion de las leyes anti-trata, que les
asignan competencias especificas en materia
de prevencion, asistencia y persecucion del
delito.

Colombia cuenta con una ley integral contra
la Trata de personas: la ley 985 de 2005, el
Decreto 1066 del 2015 que la regula
parcialmente (en la adopcion de las medidas
de proteccion y asistencia en materia de
salud educacién, formacion para el empleo y
seguridad a las personas victimas del delito de
la Trata de personas) y el Decreto 1036 de
2016 que desarrolla la Estrategia nacional
integral de lucha contra la Trata de personas
2016-2018 como eje de la politica estatal.

El ente coordinador de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano a través de la
Estratega  Nacional es el  Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas, cuya secretaria técnica
estd a cargo del Ministerio del Interior. En el
orden territorial existen comités
departamentales y municipales. En Antioquia
se cuenta con el Comité Departamental de
Lucha contra la Trata de Personas y con el
Comité Municipal de Medellin, cuyas
secretarias técnicas estdn a cargo de las
secretarias de gobierno de la Gobernacion de
Antioquia y de la Alcaldia de Medellin (en el
2016 esta ultima a cargo de la Secretaria de
Inclusion Social y Familia). Ambos entes son los
encargados de coordinar los esfuerzos
institucionales para ejecutar la politica de
lucha contra la frata de personas en
Antioquia.
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Contexto de la trata de personas en
Colombia

Segin The Global Slavery Index, durante el
2015 2.168.600 personas han sido victimas
de la esclavitud moderna en el continente
americano, y la Trata de personas es una de
sus peores manifestaciones. Colombia ocupa
el 3° lugar en la region, con un ndmero
estimado de victimas par a 308.200 personas
(0.64% de la poblacién total), solo por detrés
de paises como Haiti, Republica Dominicana y
Guatemala. Los principales destino en la
region son Argentfina, México, Panama,
Guatemala, Trinidad y Tobago. Colombia es
un pais de origen de mujeres, ninos, ninas y
adolescentes sometidas (os) a formas de
explotacion sexual y laboral adlrededor del
mundo, particularmente en América Lating,
Caribe, Asia y Europa occidental. Colombia es
también un pais de origen, transito y destino
de hombres, mujeres y ninos y ninas, victimas
de trabajo forzado. Su ubicacion geografica,
en el punto mas septentrional de Suramérica
y banado por los océanos Pacifico y Atlantico,
facilita que Colombia sea un pais de transito
para aquellas victimas procedentes de otros
paises suramericanos y africanos que se
dirigen a Europa y Estados Unidos.

Colombia es un pais de destino para el
turismmo  sexual infantili  de  extranjeros,
provenientes de Estados Unidos, Europa y otros
paises de Suramérica y la explotacién laboral
(y sexual) de mujeres y ninas ecuatorianas, en
su mayoria indigenas.

La moddlidad mas recurrente de Trata de
personas es la explotacién sexual, seguida por
trabajo forzado. Iguamente, la explotacion
sexual comercial de NNA y la recurrente
vinculacion de NNA a los grupos ilegales al
margen de la ley, la venta y consumo de
estupefacientes y las violencias basadas en

género. Las victimas identificadas y atendidas
en Colombia, en su mayoria son mujeres que
han trabajado en sector de la "belleza’ y de
"ventas en almacenes’, con edades entre los
18 y los 35 anos. Las redes de Trata de
personas interna se han centrado en
transportar a sus victimas a ciudades
importantes como Bogota y Medelin, a las
ciudades de la Costa Atlantica, adl
Departamento del Casanare y a las zonas
fronterizas, asi como también a municipios
cuya principal actividad econdmica es la
mineria; las redes de Trata externa se han
concentrado en transportar a sus victimas
especiadlmente hacia los paises de Centro y
Sur América y Asia.

El deseo de dinero presuntamente facil, la
naturalizacion del delito y grandes problemas
sociales como la falta de educacién, el
desempleo, el alto indice de necesidades
basicas insatisfechas, el bajo goce efectivo de
derechos, la falta de seguridad persondl,
laboral y alimentaria: son estas las principales
razones que provocan que la poblacion, sobre
todo juvenil sea muy vulnerable a la Trata de
personas. Las formas de captacion de las
victimas son muy variadas y van desde los
avisos en los barrios con mensajes vy
propuestas halagienas, hasta el uso de las
redes sociales e internet.

La Trata interna recubre un rol muy
importante y Colombia se clasifica entre los
primeros de la region en tener un alto nimero
de victimas: grupos en alto riesgo son las
personas desplazadars, los (as)
Afrocolombianos  (as). las comunidades
indigenas, las personas que viven en zonas de
conflicto armado, las poblaciones LGBT
(Poblacion Transgénero y hombres que
ejercen la prostitucion son muy vulnerables a
la explotacién sexual dentro de Colombia y en
Europaq)'.

1 TIP Report 2016, http//www state gov/documents/organization/258878 pdf
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Dentro del pais, las victimas colombianas son
encontradas en condiciones de trabajo
forzado en los sectores de la minerig,
agricultura y servidumbre doméstica.

Miembros de grupos armados ilegales, bandas
y redes de organizaciones criminales obligan a
colombianos vulnerables a la explotacion
sexual y trabajo forzoso, particularmente en
la venta y transporte de narcéticos ilegales. El
fendmeno es considerable desde zonas rurales
a urbanas; segin la OIM, las victimas de esta
modalidad son captadas mayoritariamente
en el departamento de Bolivar, seguido de
Antioquia y Bogotd, y de Cérdoba, Vadlle y
Quindio; mientras que los  destinos
mayoritariomente identificados de estas
victimas son Bogotd, seguido por Amazonas,
Magdalena, Meta, Bolivar, Narino, Norte de
Santander y Antioquia?.

El impacto de la Trata de personas sobre la
vida de mujeres y ninas colombianas es
particularmente diferenciado, pues aunque
también se han identificado casos de
hombres tratados con fines de explotacion
laboral, las victimas son mayoritariamente
mujeres, ninas y ninos, de forma prevalente
para explotacion sexual, y en menor nimero
de casos para matrimonio  forzado,
servidumbre doméstica, mendicidad ajena y
comision de delitos.

Contexto normativo

El Estado colombiano ha adoptado politicas
publicas para la prevencion, asistencia,
proteccién vy judicidlizacién de la Trata de
personas. La Politica Publica a nivel nacional
estd orientada a la adopcion de medidas
para prevenir la Trata, y a brindar protecciéon
y asistencia a las victimas para garantizar el
respeto a los Derechos Humanos. Esta politica
nacional exhorta a que las entidades del

Estado encargadas de atender esta
problematica, desarrollen  acciones vy
programas dirigidos para cumplir los fines del
Comité en la lucha contra la trata de
personas.

1. Ley 985 del 29 de agosto del 2005, por
medio de la cual se adoptan medidas
contra la Trata de personas y normas para
la atencién y proteccién de las victimas de
la misma.

En su art. 188A asi se define: "Trata de
personas: el que capte fraslade, acoja o
reciba a una persona, dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion, incurrira en prision de trece (13)
a veintitrés (23] anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes’.
'Para efectos de este articulo se entendera
por explotacion el obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si
o para otra persona, mediante la explotacion
de la prostitucion ajena u otfras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o Ilas practicas
andlogas a la esclavitud la servidumbre, la
explotacion de Ila mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de érganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion”
'El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida en
este arficulo no constiturd causal de
exoneracion de la responsabilidad penal’”

El Capitulo VI de la Ley 985 Art. 12, modifica

la denominacién del Comité el cual en
adelante se denominard Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la

Trata de Personas, y le asigna funciones como

2 Organizacion Internacional para las Migraciones y Universidad de los Andes.
Trata de personas en Colombia: una aproximacion a la magnitud y comprension
del problema. Bogota DC: 2011
http://www.oim.org.co/publicaciones-oim/frata-de-personas/ 152 2-trata-de-per
sonas-en-colombia-una-aproximacion-a-la-magnitud-y-comprension-del-proble
mahtml
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organismo consultivo del Gobierno Nacional y
coordinador de las acciones que desarrolla el
Estado colombiano. El Articulo 14 prevé que el
Comité promoverd la creacion de Comités
regionales, departamentales y/o municipales
contra la Trata de personas los cuadles
estaran presididos por los correspondientes
gobernadores o dlcaldes, y que deberdn
contar también con una entidad que actuara
como Secretaria Técnica. La Estrategia
Nacional adoptada por el Comité serd la
base de su formulacidon de accion contra la
Trata a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que miren las especificidades del
territorio y la poblacion respectiva.

2. Decreto 1069 del 12 junio de 2014. Por
el cudl se reglamenta parciamente la Ley
@85 de 2005.

Decreto 1066 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior’. El fitulo 2, capituo 2 del
mencionado decreto, contiene el Decreto

1069 de 2014.

El Decreto 1066 de 2015 establece de
manera clara los servicios a que tiene derecho
la victima de trata, establece cuales serian las
entidades responsables de brindar los servicios
a partir de sus competencias, basandose en
los principios de buena fe, dignidad,
participacion, intimidad, confidencidlidad de
la informacion, interés superior de los ninos,
ninas y adolescentes, igualdad y no
discriminacion, informacion y
corresponsabilidad. Su objetivo es
reglamentar las competencias, beneficios,
procedmientos y tframites que deben
adelantar las entidades responsables en la
adopcion de las medidas de proteccion y
asistencia en materia de salud educacion,
formacién para el empleo y seguridad a las
personas victimas del delito de la Trata de
personas.

La norma hace claridad sobre los beneficiarios
de la misma, y define en su Articulo 22222
quien serd una victima de trata, especificando
qué se debe entender por victima directa e
indirecta. Por victima directa se entiende
"..aquella persona que haya sido captada,
trasladada, acogida o recibida en el territorio
nacional o en el exterior, con el fin de obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio
para si o para otras personas, con fines de
explotacion, vulnerando su autonomia personal,
conservando dicha calidad aun cuando ésta
haya dado su consentimiento’.

Como victima indirecta se entenderda "..quien
tenga vinculos en primer grado de
consanguinidad o primero civil o sea cényuge o
companerola) permanente de Ila victima
drecta de la frata de personas, 0 de acuerdo
con la relacion de dependencia expresada por
la victima, salvo cuando sea el presunto
victimario. Asimismo, dicha norma reconoce
que "... la condicién de victima se adquiere
independientemente de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor o
perpetrador del delito de la trata de personas y
dicha conducta se ejecute indvidual o
colectivamente’. De igual forma, establece que
los programas de asistencia y proteccion a
victimas de la trata de personas (Articulo
22222 numeral 5) son un .. conjunto de
medidas, mecanismos y proyectos a cargo de
las entidades con competencia en el tfema, que
estan encaminados a garantizar la prestacion
de servicios de proteccion y asistencia a las
victimas de la trata de personas, asi como a sus
familiares  hasta el primer grado de
consanguinidad, primero civi y al coényuge o
companero (a) permanente’.

En Colombia, los organismos con responsabilidad
en brindar a las victimas atencion y
proteccion integral y restituirles los derechos
violados, son los siguientes:
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DECRETO 1066. ENTIDADES RESPONSABLES DE LA GESTION Y EJECUCION

Ministerio del Interior

1. Recepcidn de la victima de trata externa
2. Expedicion de la documentacion para el retorno al lugar de origen
3. Provision de un Alojamiento digno
4. Servicio de transporte para efectos del desarrollo del programa de asistencia inmediata y/o
mediata.
5. Articulacién y Coordinacion de las entidades Programa de asistencia mediata
\6. Asignacion de Recursos presupuestales

Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Responsable de la repatriaciéon

2. Expedicién de la documentacion para el retorno al lugar de origen

3. Asistencia y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes colombianos victimas de la trata de

personas que se encuentran en territorio extranjero.

4. Asistencia y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes extranjeros victimas de la trata de
\personos que se encuentran en Colombia.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

1. Garantizar a las victimas un Alojamiento digno

2. Asistencia médica y psicolégica inmediata

3. Responsabilidad de la atencién médica y psicoldgica en las medidas de asistencia inmediata
4. Asistencia médica y psicolégica mediata

Ministerio de Trabajo

1. Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
2. Responsabilidad en formacién para el trabajo y desarrollo humano.
3. Proyectos de generacion de ingresos: facilitar el acceso de esta poblacién al Servicio Piblico de

Empleo

Ministerio de Educacion/Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior - ICETEX

beceso de las victimas al sistema educativo oficial, desde preescolar hasta la media

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA

1. Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
2. Responsabilidad en formacion para el trabajo y desarrollo humano
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

1. Programa de asistencia y proteccién inmediata y mediata a los ninos, ninas y adolescentes victimas

de la frata de personas.

2. Asistencia médica y psicoldégica en los servicios de urgencia en el caso de ninos, ninas y adolescentes

3. Asistencia y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes colombianos victimas de la trata de

personas que se encuentran en territorio extranjero.

4. Asistencia y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes extranjeros victimas de la trata de
errsonos que se encuentran en Colombia.

Policia Nacional - Interpol

Recepcién de la victima de trata externa

—

Fiscalia General de la Nacion

Recepcién de la victima de trata externa

o

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

. Repatriacion de la victima extranjera al pais de origen: adelanta los trémites correspondientes para
regularizar la permanencia de la victima en el pais y asi proceder con la salida a su pais de origen; o
en caso de ser su voluntad expresa de permanecer en el territorio nacional se le dard la orientacion e
informacién adecuada para su permanencia en el mismo de forma regular.

2. Recepcidn de la victima de trata externa

—

Defensoria del Pueblo

sesoria juridica

A
. Acompanamiento juridico y representacion judicial

Mo —

Registraduria Nacional del Estado Civil

Expedicion de la documentacién para el retorno al lugar de origen

—

DECRETO 1066. ENTIDADES RESPONSABLES DEL CONTROL

Defensoria del Pueblo

Asesoria juridica. Adelanta acciones de gestion directa e inmediata con las instituciones para
asegurar el respeto por los derechos de las victimas de la tfrata de personas, asi como su competencia
en materia de asistencia juridica;
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Procuraduria General de la Nacién

Si bien la Procuraduria General de la Nacion no tiene competencia en la asistencia directa a las
victimas, reporta la Acciéon Preventiva No. 001 de 2014 cuyo objetivo es Vigilar y Controlar las
actuaciones de los Embajadores y/o consules de Colombia.

Vigila la accién de las instituciones que tienen obligaciones frente a la asistencia de las victimas de la
trata de personas.

Vigilancia, seguimiento y control. Conforme a sus competencias constitucionales y legales, vigilara y
hard seguimiento y control sobre las actuaciones de las entidades e instituciones que intervengan en
el desarrollo del programa de proteccion y asistencia a victimas de la trata de personas.

N

Contraloria General de la Republica

Ejercera, dentro del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion de los recursos de la
cuenta especial destinada a la lucha contra la frata de personas.

Vigilancia, seguimiento y control. Conforme a sus competencias constitucionales y legales, vigilara y
hara seguimiento y control sobre las actuaciones de las entidades e instituciones que intervengan en
el desarrollo del programa de proteccion y asistencia a victimas de la trata de personas.

DECRETO 1066.

ENTIDADES RESPONSABLES DE LA PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

Fiscalia General de la Nacion

Conforme a sus facultades legales, brindard proteccion a testigos y victimas de la frata de personas
y a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al
coényuge, companero o companera permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsistan
los factores de riesgo que lo justifiquen.

DECRETO 1066.
ENTIDADES RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Comité Interinstitucional para | El Art. 15 de la Ley 985 de 2005 establece que serd el ente
la Lucha contra la Trata de | encargado de efectuar el seguimiento y coordinacion de las
Personas medidas que se desarrollen dentro del programa de proteccién y
asistencia integral a las victimas de la trata de personas.

Comiteés Departamentales, | A nivel territorial encargados de efectuar el seguimiento y
Distritales y/o Municipales de | coordinacion de las medidas que se desarrollen dentro del
Lucha contra la Trata de | programa de proteccion y asistencia integral a las victimas de la
Personas y sus respectivas trata de personas.

Secretarias Técnicas.
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Sus funciones son:

1. Adoptar e implementar la ruta de proteccién y asistencia
disenada por el Comité Interinstitucional.

2. Gestionar, en el dmbito de sus competencias, la asignacion de
recursos en el presupuesto de la respectiva entidad territoridl,
destinados a la proteccién y asistencia de victimas de la frata de
personas en su jurisdiccion.

3. Presentar los informes y estadisticas requeridos por el Comité
Interinstitucional, sobre los casos atendidos bimestralmente, en
coordinacién con el Ministerio del Interior; resaltando los casos
emblematicos que permitan la retroalimentacion, mejora e
insumos para el diseno de politicas publicas.

4. Promover ante los entes territoriales la celebracion de
convenios con organizaciones no gubernamentales para la
atencién a las victimas de la trata de personas.

5. Hacer seguimiento a los casos de trata de personas ubicados
en su jurisdiccion, informando de su avance a la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional.

6. Incluir dentro de sus planes de accién los lineamientos de la
Estrategia Nacional contra la trata de personas y desarrollar
acciones en concordancia con la misma.

7. Conceptuar acerca del incumplimiento de la victima a los
compromisos adquiridos e informar de ello al Ministerio del Interior.
8. Obrar de manera coordinada con el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas.

9. Darse su propio reglamento.

Comités Departamentales,
Distritales y/o Municipales de
Lucha contra la Trata de
Personas y sus respectivas
Secretarias Técnicas.

N

3.Ley 1719 del 2014, a fravés de la cual se  provecho econdémico o cualquier otro

crea un nuevo tipo penal en el marco del
conflicto armado

Articulo 6°, Adiciénese el articulo 14118 a la
ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 141 B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacién sexual El
que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, capte, traslade, acoja o reciba a una
persona protegida dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion sexual, incurrir@ en prision de
ciento cincuenta y seis (156) a doscientos
setenta y seis (276) meses y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para efectos de este articulo se entendera
por explotacion de caracter sexual el obtener

beneficio para si o para ofra personaq,
mediante la explotacion de la prostitucion
ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil,
el turismo sexual o cualquier otra forma de
explotacion sexual.

4 DECRETO 1036 DE 2016. "Por el cudl se
adiciona un capitulo al Libro 2, Parte 2, Titulo
3 del Decreto No. 1066 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Interior, con
el fin de adoptar la Estrategia Nacional para

la Lucha Contra la Trata de Personas,
2016-2018"

En cumplimiento de lo establecido en el
arficulo 15, numeral 10 de la Ley 985 de
2005, el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas aprueba
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con decreto N°1036 del 24 de Junio de 2016 el texto definitivo de la Estrategia Nacional para
la Lucha Contra la Trata de Personas, documento que define los ineamentos de accion del
Estado colombiano, en el periodo comprendido entre 2016 y 2018, para la Lucha Contra el
Delito de la Trata de Personas y la asistencia y proteccion a las victimas del mismo.

Esta organizada a partir de:

6 (SEIS) ENFOQUES 7 (SIETE) EJES DE EJECUCION

1. Derechos

2. Género

3. Generacional / Ciclo vital
4. Diferencial

5. Territorial

6. Lucha contra el delito

N

1. Coordinacion y Sostenibilidad

2. PREVENCION

3.PROTECCION Y ASISTENCIA
4INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
5. Cooperacion Internacional

6. Generacion Y Gestion Del Conocimiento
7. Seguimiento Y Evaluacién

Medellin y
Antioquia

Departamento de

En Medelin se ha identificado que hombres,
mujeres, ninos, ninas y adolescentes de estratos
socioecondmicos bajos, con necesidades
basicas insatisfechas, con pocas posibilidades
de empleo y de educacidon presentan altas
condiciones de vulnerabilidad a la Trata de
personas. Lo mismo se puede afirmar con
respecto a la existencia de territorios con un
alto riesgo de Trata de personas: las comunas
4,5 9 10, 11 y 16 son lugares donde la
presencia de ninos, ninas, adolescentes vy
jovenes en condiciones de extrema
vulnerabilidad y de riesgo social facilita la
actuacion ilegal de las redes dedicadas a la
trata de personas.

En la ciudad hay muchas problematicas que
pueden asociarse a la Trata de personas® la
presunta venta de virginidades de ninos, ninas y
adolescentes denunciadas por algunos medios
de comunicacion y por organizaciones de la
sociedad civil; igualmente, la explotacién

sexual comercial de NNA, la proliferacion de
inquilinatos (segin estimaciones, en los 200
inquilinatos de Medeliin albergan dlrededor de
15 mil personas), la recurrente vinculacion de
NNA a los grupos ilegales al margen de la ley
que actian en la ciudad, la venta y consumo
de estupefacientes y las violencias basadas en
género. Las victimas de trata de personas
identificadas y atendidas en Medellin, en su
mayoria son mujeres entre los 18 y los 35 anos
de edad.

Los flujos de Trata interna se han identificado
hacia Bogotd, Ila Costa Atlantica, el
departamento del Casanare y a las zonas
fronterizas, asi como también hacia municipios
cuya principal actividad econdémica es la
mineria. La trata externa se ha concentrado
hacia Centro América y Asia.

Las normas vigentes de lucha contra la Trata

3 Diagnéstico territorial en materia de Trata de personas. Plan de accion
territorial de lucha contra la Trata de personas, Subsecretaria de Derechos
Humanos, Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos, Alcaldia de Medelin,
2015
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de personas a nivel municipal y departamental*
son:

1. Municipio de Medellin

Norma: Acuerdo 078 de 2009

Tema: Formula la politica publica de prevencion

y atencién a las victimas de la frata de personas.

Contenido: Acuerda "Formular y ejecutar una
politica publica de prevencion del delito de
trata de personas y atencion de las victimas”
(Art. 1) y crea el Comité Municipal de Lucha
contra la trata de personas (Art. 2). Ordena ala
Administracion Municipal en cabeza de la
Secretaria de Gobierno y con el apoyo de la
Policia Metropolitana, establecer "un sistema de
informacion luego de una exhaustiva
investigacion, de manera tal que sea posible
establecer el ndmero gproximado de victimas,
poblacién en riesgo, rutas utiizadas, modalidades
del delito y toda la informacién necesaria para
intervenir de manera efectiva tanto Ila
poblacion en riesgo como las victimas del delito’.
(Art. 3). A partir de la informacién obtenida
ordena ‘formular una serie de acciones que
comprendan la prevencion, la atencion y el
control en todas las modalidades de tfrata de
personas” (Art. 4). Por Ultimo, ordena "Desarrollar
una estrategia de comunicacion publica que
permita conocer a los ciudadanos cuando son
victimas del delito de trata de personas y que
pueden hacer para ser atendidos.” (Art. 5)

Norma: Decreto 1624 de 2011

En las consideraciones se hace referencia a las
siguientes _normas: - Constitucion Politica
(articulos 12, 13, 17, 44), Ley 1098 de 2006
(Codigo de Infancia y Adolescencia), Ley 1146
de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 985 de
2005, Protocolo de Palermo, Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion Contra la Mujer — CEDAW-
[ratificada por Colombia mediante la ley 51
de 1981) Convencion de Naciones Unidas
contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional y su Protocolo adicional
(ratificados por Colombia mediante la Ley
800 de 2003), Acuerdo Municipal 78 de 2009.

Tema: Reglamenta la creacién del Comité
Municipal de Lucha contra la Trata de
Personas.

Contenido: Establece que el objetivo del
Comité es ser "un organismo articulador y
coordinador de las estrategias que se
desarrollen en el Municipio de Medellin para la
prevencion, proteccion y  asistencia,
investigacion y judicializacion del delito, en el
marco de la descentralizacion de la Politica
Pablica Nacional de lucha contra la Trata
de Personas’ (art 1)

En su Art. 2, se establece quien lo conforma:

Secretario de Gobierno

(Secretaria Técnica)

Secretarias de Salud, Educacion, Cultura, de las Mujeres,
Desarrollo Socidl, Bienestar Social, Metro juventud

Procurador
Procurador Regional, Defensor Regional del Pueblo, el
Personero de Medelin, un (1) representante de las
Organizaciones No Gubernamentales

Provincial del Vdlle de Aburra el

4 Organizacion Internacional de Migraciones -OIM-, Ministerio del Interior y
Universidad EAFIT, Revision legal y jurisprudencial del fendmeno de trata de
personas, 2013



ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

EN MEDELLIN Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Comandante de la Policia

Metropolitana

Directores del DAS Seccional Antioquia, de la SUIN, del
CTl, del GAULA, de Fiscadlias de Medellin, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

En el Paragrafo Tercero del articulo 2 se
advierte que 'Cada una de las Entidades
mencionadas en los numerales 1-22 del
presente articulo, tendrd responsabilidades
claras, expresas y exigibles frente a un caso
de Trata de Personas, que seran definidas en
los Planes de Accion a desarrollar anualmente
por el Comité Municipal y de manera
coherente con las directrices que en materia
de asistencia a victimas de Trata de Personas
defina el Gobierno Nacional'.

Sus funciones estan mencionadas en el Art.3:
a) Ser 6rgano asesor del Gobierno Municipal
y recomendar la redlizacion de acciones en
la lucha contra la Trata de Personas.

b) Elaborar y ejecutar, anualmente, el Plan de
Accién Municipal de Lucha contra la Trata
de Personas en los ejes de prevencion,
proteccidon y asistencia, investigacion vy
judicializacion del delito.

c) Coordinar acciones interinstitucionales
para garantizar la efectiva proteccién y/o
cumplimiento de los derechos de las
victimas.

d) Fortalecer la capacidad de respuesta del
Municipio en relacion la Trata de Personas.
e) Proponer la expedicion de normas o
directrices a las distintas entidades del
Estado a nivel local

f) Hacer seguimiento y andlisis de los efectos
de las normas, programas y actividades de
lucha contra la Trata.

g) Implementar, desarrollar y promover el
Sistema Nacional de Informacién sobre la
Trata de Personas en el Municipio de
Medellin.

h) Promover el uso de la linea nacional
gratuita de atencion a victimas de Trata de
Personas.

i) Desarrollar mecanismos de comunicacion
efectiva que permita la difusion de los
programas, entidades, rutas de atencion,
derechos, normatividad vigente y toda la
informacion relevante en relacion con la
Trata de Personas.

j) Desarrollar e implementar programas de
sensibilizacion y capacitacion a funcionarios
y servidores publicos, asi como campanas de
sensibilizacion ciudadana en el Municipio,
sobre la problematica de la Trata de
Personas en todas sus modalidades.

k) Arficular la gestion de recoleccion de
informacion, formulacion de indicadores,
desarrollo de investigaciones y demds
actividades asignadas por el Comité dl
Sisterna de Informacion para la Seguridad y
la Convivencia de la Secretaria de Gobierno.
) Rendir informes semestrales y presentar
propuestas de politicas y proyectos ante el
Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas

m) Andlizar y hacer seguimiento a los casos
de Trata de Personas que sean reportados
al Comité Municipal de Lucha Contra la
Trata de Personas.

2. Departamento de Antioquia
Norma: Decreto 1217 de 2008.

A la base del Decreto estan la Ley 800 de
2003 ylosart. 12y 14 de laLey 285 de 2005.

Tema: Conforma el Comité Departamental
de prevencion y asistencia a las victimas de la
Trata de personas.

Contenido: Haciendo referencia al art.17 de
la Constitucion Politica de Colombia, la norma
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reitera que la Trata de personas es un delito

la libertad y violaciones de Derechos

que atenta contra los  derechos Humanos'.
fundamentales de la persona y una actividad
de la crimindlidad organizada transnacional. Se crea por lo tanto el Comité

La Trata aofecta a personas de "todos los
géneros, edades y estratos socioeconémicos,
debido a las actuales condiciones de orden
publico, desempleo, pobreza del pais y el
Departamento de Antioquia no escapa a esta
problematica’. La Trata de personas no solo
involucra la explotacién sexual, sino también
"'mdltiples actividades delictivas asociadas con
practicas esclavistas, como trabajos forzados,
reduccién a la servidumbre, secuestro, distintas
formas de violencia, privacion sistematica de

Secretario de
Gobiermo o su
delegado

Gobernador

Director Regional del Ministerio de
la Proteccion Social

1 Representante 1

Alcalde de de la sociedad
Medellin civil

Direccion Nacional de
Salud de Antioquia

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

Representante de la
Organizaciéon Internacional para

Departamental de Prevencion y Asistencia a
las Victimas de la Trata de Personas, cuyo
objeto es ser el organismo articulador entre el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas (orden nacional) y los
Municipios (art. 1 y 2). Se reunird cada dos
meses (art. 4) y la Secretaria Técnica sera
ejercida por la Secretaria de Gobierno (art.6).

Segun el art. 3, estd conformado por:

Secretaria de Equidad de Género
para las Mujeres

Defensoria  del
Pueblo

Procuraduria
regional

1 Representante
de la Unicef

las Migraciones OIM

Director de
Fiscalia de

Director
Fiscalia

Departamento p o | i ¢ 7 qa
de Policia de Metropolitana

Migracion  Colombia

(antes DAS)

Antioquia

El art. 5 reglamenta sus funciones:
a) Adoptar la estrategia nacional de lucha
contra la trata de personas en los ejes de
Prevenciéon, Asistencia y Proteccion, vy
Judicializacién y Persecucion criminal.
b) Promover u coordinar el trabajo
interinstitucional en la regién, en la lucha
contra la trata de personas.
c) Coordinar con el Comité interinstitucional
el seguimiento a la implementacion de la
estrategia nacional.

Antioquia Medeliin

d) Desarrollar mecanismos de comunicacion
para la difusion de la informacion que se
genere a nivel nacional.

e) Articular las acciones de las instituciones
departamentales y aquellas de la sociedad
civi en relacién con la atencion a las
victimas de trata.

f) Desarrollar acciones eficaces para
aumentar la capacidad de deteccion,
persecucion y desarticulacion de las redes
de trata.
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g) Asegurar a las victimas el ejercicio pleno

de sus derechos 'y prevenir su
re-victimizacion.

h) Organizar actividades de difusion,
concientizacion y capacitacion

especialmente de los funcionarios publicos
que tengan contacto con las victimas de
trata.

i) Monitorear el cumplimento y efectividad
de las normas e instituciones destinadas a
combatir la problematica y participar en el
diseno de las politicas y medidas para
proteger a las victimas.

j) Crear el Registro Departamental de Datos
vinculados con el delito de trata.

k) Implementar una linea telefénica gratuita
Departamental destinada a la recepcion de
denuncias y consultas de inquietudes.

METODOLOGIA y ANALISIS

El presente informe apunta a evidenciar las
acciones desarrolladas a nivel territorial en los
tres ejes de intervencion de (1) Prevencion, (2)
Proteccion y Asistencia y (3) Investigacion y
Judicidlizacién del delito, con base en el Plan
de Accion Territorial de Lucha contra la
Trata de personas elaborado y aprobado por
el Comité Departamental de Prevencion vy
Lucha contra la Trata de Personas de
Antioquia, en asocio con el Comité de Lucha
contra la Trata de Personas del Municipio de
Medeliin en septiembre del 2015°. Su objetivo
general es fortalecer las acciones de
prevencion, atencion, rehabilitacion,
investigacion y judicializacion del delito de
frata de personas, a través de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial buscando la
no ocurrencia del mismo y garantizando el
restablecimiento efectivo de los derechos de
las victimas de este delito, en el marco de la
Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas 2013- 2018¢ desde los enfoques de
Derechos, de Género, Generacional — Ciclo
Vital Diferencial, Territorial y de Lucha Contra

el Delito; siempre bajo los principios de
coordinacion, subsidiariedad, concurrencia y
complementariedad

Especificamente con relacién a los 3 ejes
antes mencionados, los objetivos son:

1. Prevencion de la Trata de Personas.
Fortalecer los ejercicios de prevencion y
sensibilizacion del delito de trata de personas,
a ftravés de estrategias innovadoras que
faciliten la comprension del alcance nocivo de
la trata y garanticen la generacion de la
multiplicacion de los conocimientos.

2. Proteccion y asistencia de las Victimas.
Garantizar el restablecimiento efectivo de los
derechos a las victimas de frata y su nucleo
familiar (ver artficulo 2 Estrategia Nacional),

por medio de wuna atencién integral,
articulada, oportuna,  diferenciada vy
humanizada.

3. Investigacion y Judicializaciéon. Fortalecer
a las instituciones judiciales competentes en la
investigacion, judicidlizacion y sancién del
delito de trata de personas para facilitar el
acceso a la justicia de manera oportuna.

Después haber introducido las acciones fijadas
en la Estrategia nacional por cada uno de los
ejes mencionados, se reportan las propuestas
acordadas al interior de los Comités Municipal
y Departamental de Lucha contrala Trata de
Personas, a las que se comprometieron las
autoridades locales en sesiones de trabajo
conjuntas acompanadas por UNODC en la
ciudad de Medelin, los dias 18 y 19 de
Septiembre de 2015. A las acciones
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propuestas siguen las acciones realizadas por
cada entidad, inicialmente a nivel municipal y
seguidamente a nivel departamental.

Findlizadas todas las secciones, se reportan
algunas observaciones generadles y
Recomendaciones.

PREVENCION

Segin la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas 2016-2018 Ia
prevencion es ‘el conjunto de acciones
tendientes a erradicar los factores que inciden
y propician la ocurrencia del delito de la trata
de personas, para lo cual las autoridades del
orden nacional y fterritorial deben generar

acciones concretas, sostenibles y coordinadas'.

La ley 985 del 2005 insta "al Estado
Colombiano, a través del Gobierno Nacional,
de sus instituciones judiciales y de policia, y de

las autoridades nacionales y territoriales, a
tomar medidas y adelantar campanas y
programas de prevencion de la trata de
personas, fundamentados en la proteccién de
los Derechos Humanos (Art. 5. De la
Prevencion).

Esto significa que todas las entidades que
infegran el Comité Interinstitucional” estdn
lornadas a “promover el diseno y puesta en
marcha de estrategias, programas, planes, y
proyectos drigdos a informar, sensibiizar,
socidlizar y empoderar a la poblacién frente ala
existencia del delito de Trata Personas, practicas,
conductas e imaginarios que lo naturalizan y lo
legitiman, sus modalidades y consecuencias-y
acciones socidles, econdmicas y cutturales a fin
de desdlentar las causas y factores de riesgo, y la
demanda que propicia cudlquier forma de
explotacion conducente a la trata de personas,
especidmente de mujeres y ninos’ (Objetivo
6.2.1del Eje de Prevencion. Estrategia Nacional).

7 Ministro del Interior - quien lo presidird — o su delegado (a), Ministro de
Relaciones Exteriores o Director de Asuntos Consulares u de Comunidades
Colombianas en el Exterior o su delegado(a), Ministro del Trabajo o su
delegado(a), Ministro de Salud o su delegado(a), Ministro de Educacion o su
delegado (a). Ministro de Justicia o su delegado (a). Director General de
Migracién Colombia o su delegado(a), Director General de la Policia Nacional o
su delegadola), Fiscal General de la Nacion o su delegadolal), Procurador General
de la Nacion o su delegadolal), Defensor del Pueblo o su delegadola), Subdirector
General de la Oficina de INTERPOL en Colombia o su delegado, Director general
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado(a), Consejero(a)
Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delegado(a), Ministerio de Defensa
o su delegado de la Direccién Operativa para la Defensa de la Libertad
Personas, Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de
Informacion y Andlisis Financiero o su delegado. Se vincularon en la figura de
asistentes permanentes ante el comité dos entidades: Alta Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Para abordar este componente, la estrategia propone nueve (?) acciones:

1. Disenar e implementar estrategias de informacién, educacion, comunicacién (IEC) y movilizacion
social sobre el fenédmeno de trata de personas, conductas, imaginarios, estereotipos que lo propician y
naturalizan, factores de riesgo, condiciones de trabajo digno y legal, asi como migraciéon regular y
transito seguro al interior y fuera del pais, entre otros.

2. Disenar e implementar estrategias de sensibilizacion a poblaciones en contextos de vulnerabilidad a
la trata de personas.

3. Generar estrategias para la prevencion de la trata de personas en el marco del conflicto armado,
teniendo en cuenta su dindmica, las situaciones de riesgo y vulnerabilidad en este contexto, las
caracteristicas de los actores armados y los fines que han perseguido mediante este delito.

4. Fortdlecer las capacidades de la institucionalidad nacional competente en la materia, para
contribuir a la prevencion de la trata de personas en todas las dimensiones.

5. Fortalecer de manera técnica las organizaciones de la sociedad civil para la prevencién y la
movilizacion social en torno al fenémeno de la trata de personas.

6. Generar procesos para vincular al sector empresarial encaminados a prevenir la trata de personas.

7. Generar procesos de cooperaciéon técnica en materia de prevencion del delito de la trata de
personas entre entidades territoriales;

8. Identificar y difundir la oferta sectorial para la promocién de los derechos humanos y la generacion
de oportunidades para la poblacion en generdl;

Q. Fortalecer y promover las iniciativas sociales, econémicas y culturales orientadas a prevenir la trata
de personas.

Veamos ahora como el Municipio de Medeliin y la Gobernaciéon de Antioquia articularon estas
acciones en su Plan de Accién 2015.
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ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

EN MEDELLIN Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Comité Departamental de Prevencion y
Asistencia a las victimas de la Trata de

personas.

Direccion de Derechos Humanos,
Victimas del conflicto armado.

DH vy

Avances logrados en el eje de Prevencioén, con
acciones desarrolladas en los 25 Municipios
priorizados':

1. Sensibilizacién a la comunidad en general
y capacitacion a las instituciones y

autoridades locales sobre el Delito de Trata
de Personas.

2. Difusion de campana de prevenciéon de
trata de personas a través de radios
comunitarias, television y material impreso.
3. Formacién a funcionarios/as en Trata de
Personas.

4. Articulacion Direccion Departamental de
turismo, Gerencia de Infancia y Gerencia de
Juventud por medio de la estrategia
departamental "Prevenir es Mejor”.

Especificamente en el 2015:

Corporacion Prevencion

Espacios de Mujer

en Trata de Personas en los 12 Municipios de
Hidroituango', a través de la redlizacién de 2 sesiones de
formacion dirigidas a poblacién vulnerable y funcionarios (as)
publicos (as) en cada Municipio: 615 personas sensibilizadas y
capacitadas en total.

MANAPAZ

NS

Socidlizacién de la campana "No todo lo que brilla es oro, puede
ser trata de personas’" como experiencia significativa en
Programa Muijeres Digitales.

Conclusiones sobre PREVENCION:

- En Medeliin y Antioquia, el enfoque de
prevencion se limita a la implementacion de
campanas, toma de espacios y acciones de
informacion, sensibilizacién y capacitacion.
De los documentos andlizados, no se deduce
una clara responsabilidad en la prevencion
de la Trata de personas por parte de las
instituciones que integran los Comités, asi
como sus competencias y obligaciones
frente a la problematica.

De hechos, en Medelin, ifrente al
compromiso por parte de mas de 15
entidades - entre instituciones del
Departamento de Antioquia y de la Alcaldia
de Medelin, Programas y proyectos
municipales, Organismos de seguridad y de
justicia, Entidades del nivel nacional (con

presencia en el territorio y competencias en
la prevencion de la trata de personas) y
organizaciones de la sociedad civii con
experiencia en el fema - de redlizar durante
el 2015 mas de 30 acciones preventivas...
isolo se da cuenta de la redlizacién de
acciones por parte de la mitad de las
entidades!

13 Los 25 municipios priorizados en intervencion en Derechos Humanos, por ser
algunos de los municipios con mayor indice de riesgo de victimizacion (RV), son:
Anori (0.97), Segovia (0.816), Remedios (0.725), Vegachi (0.651), Yondd (0.754),
Caucasia (0.793), Caceres (0.954), Taraza (0.974), El Bagre (0.956), Zaragoza
(0.953), Nechi (0.942), Turbo (0.537), San Carlos (0 781? y los_municipios de
influencia de Hidroituango como son ltuango (0.927), Bricefo (0.87), Peque (0.47),
Sabanalarga (0.42), Toledo (0.859), Valdivia (0.978), Yarumal (0.803), Santa Fe de
Antioquia (0.526), Liborina (0.395), Buritica (0.353), Olaya (0.415) y San Andrés de
Cuerquia. De 0 a 1, siendo 1 el indice de riesgo de victimizacion mas alto.

4 Ver nota anterior
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Secretaria de Educacion Sociedad Civil
Secretaria de Gobierno (Corporacién Espacios de
Secretaria de Cultura Mujer y MANAPAZ)

Programas y Proyectos

Migracion Colombia C
municipales

N/

4 Secretaria de Desarrollo )

Econémico
Secretaria de Juventud
Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Participaciéon
\ Ciudadana )

Policia Nacional

UMARYV Unidad Municipal de
Atencién y Reparacion a las
Victimas del Conflicto
Armado

Personeria de Medellin
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Cabe destacar que en la rendicion de cuentas” se distingue la intervencion de instituciones
previamente no indicadas:

Comision
Social

Secretaria de
Salud

la redlizacion de

actividades de
sensibilizacion e informacion, ain es débil el
proceso de sistematizacion de los alcances
y resultados de las acciones redlizadas, que

- Si bien se destaca
numerosas Yy diversas

tenga en cuenta los diversos publicos
objetivos y los territorios de intervencién, las
buenas prdcticas individuadas, las
metodologias innovadoras que se pueden
replicar y el presupuesto que se les ha
asignado.

- Un punto importante a recdlcar es la
imprecision del periodo de implementacion
indicado para la redlizacion de las acciones:
si el Plan se socidliza y aprueba a mediados
de septiembre del 2015, écomo se explica el
hecho que se mencionan acciones de
prevencion a desarrollar entre Octubre del
2014 y Junio del 2015 si supuestamente
estas ya se redlizaron? Hubiera sido mejor
indicar esas acciones directamente en el

Fiscalia General
de la Nacion y
Programa
Futuro Colombia

Balance, como un valor agregado a toda la
intervencion realizada.

Ahora, con relacién a las funciones de los
Comités, reglamentadas en los respectivos
Decretos de creacion, se destaca lo siguiente:

x

Comité Municipal: Elaborar y ejecutar,
anualmente, el Plan de Accién Municipal de
Lucha contra la Trata de Personas en los
ejes de prevencion, proteccién y asistencia,
investigacion y judicializacion del delito (Par.
2)

Acciones de prevencion

- Comité Departamentadl: Implementar una
linea telefénica gratuita Departamental
destinada a la recepcion de denuncias y
consultas de inquietudes. (Art. 5)
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Si en el Plan de Accién Territorial se especifican
claramente las estrategias a implementar y
las metas a lograr, en el Balance no se da
cuenta de la poblacion beneficiada, de las
estrategias utilizadas, de la meta alcanzada:
todo queda en una generadlidad muy indefinida
que no da cuenta de los reales alcances de la
intervencion.

Sistema de Informacion

- Comité Municipal:

a) Implementar, desarrollar y promover el
Sistemna Nacional de Informacion sobre la
Trata de Personas en el Municipio de Medellin
(Art. 3, Paragrafo 7)

b) Articular la gestién de recoleccion de
informacion, formulacién de indicadores,
desarrollo de investigaciones y demas
actividades asignadas por el Comité al
Sistema de Informacién para la Seguridad y
la Convivencia de la Secretaria de Gobierno
(Par. 12).

- Comité Departamental: Crear el Registro
Departamental de Datos vinculados con el
delito de Trata (Art. 5)

La no implementacion de un Sistema de
Informacién que pueda informar, investigar y
estudiar las causas, modalidades, fines de
explotacion, tendencias, peculiaridades
territoriales y consecuencias de la Trata de
personas, podria generar aquel conocimiento
que sirve de insumo para el desarrollo de
politicas publicas efectivas. Este retraso
dificulta la caracterizacion y dimensién del
fenémeno de la Trata Interna y Externa en la
ciudad y en el departamento y no hace
posible medir el cumplimiento de los objetivos
estratégicos en la Lucha Contra la Trata de
Personas.

Trabajo interinstitucional

- Comité Municipal: Coordinar acciones
interinstitucionales para garantizar la
efectiva proteccién y/o cumplimiento de los
derechos de las victimas (Art. 3, Paragrafo
3).

- Comité Departamental:

a) Promover u coordinar el trabajo
interinstitucional en la regién, en la lucha
contra la trata de personas.

b) Coordinar con el Comité interinstitucional
el seguimiento a la implementacion de la
estrategia nacional.

c) Articular las acciones de las instituciones
departamentales y aquellas de la sociedad
civl en relacién con la atencién a las
victimas de trata. (Art. 5)

Se subraya el cumplimiento de este principio
de trabajo interinstitucional en la region, dada
la labor articulada que se viene desarrollando
entre los 2 (dos) comités (sesiones conjuntas
de trabajo) y entre estos y las organizaciones
de la sociedad civil (procesos de atencion alas
victimas de Trata).

En generdl si bien se reportan diversas
actividades de sensibilizacion e
informacién, no se cuenta con
documentos que sistematicen  los
alcances y resultados de estas acciones y
de los procesos metodoldgicos realizados,
que visibilicen el contenido de las charlas
impartidas de acuerdo a los diversos
publicos objetivos. Seria deseable que se
precisaran los resultados de las acciones
desarrolladas, si y qué buenas practicas se
han identificado y adoptado, qué
presupuesto se les ha asignado.
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PROTECCION Y ASISTENCIA

Segun la Estrategia Nacional de Lucha contra
la Trata de Personas 2016-2018 el eje de
proteccion y asistencia estd encaminado a
brindar a las victimas informacién pertinente
sobre sus derechos y procedimientos judiciales

sus derechos humanos. Objetivo del eje de
Proteccion y Asistencia es "proteger y asistir de
manera cdlificada y diferenciada a las
victimas de trata personas, de manera
inmediata y mediata, para la efectiva
restitucion de sus derechos, a fravés del
fortalecimiento de la capacidad institucional

y administrativos, teniendo en cuenta
particularidades de cada caso y propender
porque las victimas reciban Ila atencion
necesaria para su recuperacion fisica, mental
y social, fundamentada en la proteccion de

y administrativa, a nivel nacional, territorial y
en los Consulados de Colombia en el exterior”.

Para abordar este componente, la estrategia
propone siete (7) acciones:

1. Establecer y desarrollar mecanismos que permitan brindar la asistencia inmediata y/o mediata, de
manera oportuna, diferencial, integral y eficiente, en el marco de la proteccién de la dignidad humana
y de los derechos las victimas.

2. Fortalecer y articular los programas y medidas de protecciéon y asistencia entre las diferentes
instituciones y actores que intervienen en el proceso, a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, por medio del establecimiento de protocolos y rutas de proteccion y asistencia.

3. Garantizar el acompanamiento juridico y la representacion de las victimas en los procesos judiciales
con el fin de propender por la verdad, la justicia y la reparacién de los danos.

4. Capacitar a los servidores publicos de las instituciones competentes en la proteccion y asistencia a
las victimas.

5. Garantizar en la asistencia inmediata de las victimas, por lo menos, los siguientes servicios: retorno de
las victimas a su lugar de origen si éstas lo solicitan; seguridad; alojamiento digno; asistencia médica,
psicolégica y material, e informacion y asesoria juridica respecto de los derechos y procedimientos
legales a seguir en los términos del artficulo 7 de la Ley 985 de 2005 y en concordancia con el Capitulo
2 del Decreto 1066 del 2015.

6. Articular y coordinar la oferta institucional para que las victimas puedan obtener el restablecimiento
de sus derechos en el marco de la asistencia mediata.

/. Redlizar seguimiento a los programas de asistencia inmediata y mediata, con el fin de conocer si se
estd dando cumplimiento al deber de la garantia y el restablecimiento de los derechos de las victimas
Yy, en caso de ser necesario, adoptar las medidas correctivas de forma oportuna.
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Conclusiones
ASISTENCIA:
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sobre PROTECCION vy

- En linea general se comprueba que adn no
existe un mecanismo que permita a las
victimas de la frata un acceso prioritario a
servicios de atencidon, asi como de
proteccion.

- No se cuenta con dlbergues, refugios o
espacios seguros que dispongan de personal
especidlizado para atender a las victimas de
la trata.

- Tampoco existen programas que permitan
monitorear la reintfegracion de la victima en
su familia, comunidad y a la sociedad en
general.

- No se cuenta con un documento que
recoja y articule las competencias vy
atribuciones de cada sector.

Protocolos y Rutas de Asistencia ﬁ

- Comité Municipal: Desarrollar mecanismos
de comunicacion efectiva que permitan la
difusion de los programas, entidades, rutas
de atencion, derechos, normatividad
vigente y toda la informacion relevante en
relacion con la Trata de Personas (Par. 9).

- Comité Departamental: Organizar
actividades de difusion, concientizaciéon y
capacitacion  especiadmente de  los
funcionarios publicos que tengan contacto
con las victimas de trata.

Este documento explora las dindmicas vy
dlcances del delito de trata de personas en la
ciudad y redliza una serie de
recomendaciones a fin de fortalecer las
acciones redlizadas por la institucionalidad
para atender a las victimas y sensibilizar y
prevenir a la ciudadania en general sobre esta
problemadatica.

Se publica también el Protocolo para la
identificacion y atencion a mujeres victimas
de trata de personas en Medellin,

herramienta practica que favorece Ila
adecuada y oportuna identificacion de
mujeres victimas de trata de personas y
garantiza las acciones de asistencia de
manera integral, cdlificada y diferenciada a
las nMismas, propendiendo por el
reconocimiento, restablecimiento y garantia
de sus derechos.

Medidas de Proteccion y Asistencia *

- Comité Municipal:
a) Fortalecer la capacidad de respuesta del

Municipio en relacién con la Trata de
Personas (Par. 4).

b) Andlizar y hacer seguimiento a los casos
de Trata de Personas que sean reportados
al Comité Municipal de Lucha Contra la
Trata de Personas (Par. 14).

- Comité Departamental: Asegurar a las
victimas el ejercicio pleno de sus derechos y

prevenir su re-victimizacion

No se reporta algin intento de proveer
albergues o refugios o algdn espacio que

En la segunda mitad del 2015, la Secretaria
de las Mujeres de la Alcaldia de Medeliin — en
convenio con la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en Colombia
-UNODC - elabora y publica el Estudio
Descriptivo del Delito de Trata de Personas
que Victimiza a Ninhas y Mujeres de Medeliin.

cuente con personal especidlizado para la
atencion; no se identifican acciones que
contribuyen a favorecer la proteccion de las
victimas, ni su reintegraciéon en sus lugares de
origen, asi como su incorporacidon en los
servicios sociales, educativos o laborales que
brindan: actualmente todo esta "delegado” a
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la intervencion de organizaciones de la
sociedad civil (Espacios de Mujer en Antioquia
es una de las ONG de referencia) que
atienden a las victimas.

Redlizacion de Procesos de reintegracion a
las victimas de Trata

- Comité Municipal: Coordinar acciones
interinstitucionales para garantizar la efectiva
proteccién y/o cumplimiento de los derechos
de las victimas (Art. 3, Paragrafo 3).

Los Comité Municipal y Departamental se
arficulan con la Corporacion Espacios de
Mujer para brindar procesos de reintegracion
a las victimas de Trata de Personas. Durante el
2015, de los casos reportados, 6 son remitidos
a esta Corporacion: se trata de 4 mujeres y 2
hombres victimas en la moddlidad de
explotacion sexual (5) y trabajos forzados (1),
tipo Trata Interna (3) y Trata Externa (3). A
estas personas se brinda un proceso de
asistencia durante 6 meses que les provee
acompanamiento y asesoria psicosocial,
ayuda econdémica de emergencia y para la
creacién de pequenas unidades productivas o
para estudio.
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INVESTIGACION y JUDICIALIZACION

Segun la Estrategia Nacional de Lucha contra
la Trata de Personas 2016-2018 el eje de
investigacion hace referencia a las acciones
adelantadas por las autoridades competentes
para demostrar la comision del delito, la
identificacion, individualizacion y acusaciéon de
los responsables de la conducta punible y su

grado de participacién en la misma, asi como
la sancion del delito. Objetivo de este eje es
“fortalecer la investigacion y judicializacion del
delito de trata personas para ser mas eficaz y
eficiente su  persecucidon y  sancion,
garantizando la administracion de justicia”.

Para abordar este componente, la estrategia
propone cinco (5) acciones:

1. Desarrollar procesos de formacion y actudlizacion dirigidos a operadores de justicia y a entidades
que apoyan su administracion.

2. Fortalecer la capacidad operativa de las entidades competentes en la investigacion y judicializacion
del delito de trata de personas.

3. Actudlizar las estrategias de investigacion, prestando especial atencion al desarrollo de actividades
de verificacion proactivas en zonas potencialmente vulnerables al delito.

4. Adelantar actividades investigativas que permitan la judicializacion y sancién de delitos conexos a la
trata de personas y la aplicacion de procesos de justicia restaurativa a las victimas.

5. Fortalecer los procesos de accién de extincidon de dominio y de recuperacion de activos en el
exterior, derivados del delito de la trata de personas.

ARTICULO 10 ley 985. FORTALECIMENTO DE LA INVESTIGACION
JUDICIAL Y LA ACCION POLICIVA. La Fiscalia General de la Nacién, la
Policia Nacional y Migracion Colombia (antes DAS) capacitaran en
forma especidlizada a miembros de sus instituciones en la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con el fendémeno de trata de personas, y
propenderdn por una eficaz cooperacién internacional en los
dmbitos judicial y de policia, en relacién con estas conductas. Esta
medida no significard un aumento de sus plantas de personal. Cada
ano estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este
campo los cudles seran tfenidos en cuenta por el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas en el
cumplimiento de sus funciones.

Policia Nacional - Interpol

ARTICULO 8 Ley 985. VINCULACION A LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION DE LA FISCALIA. En los casos que lo ameriten, previa
evaluacién del riesgo E|>_or parte del Programa de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion,
de conformidad con sus disposiciones propias, y por intermedio del
mismo programa, se brindard proteccion integral a testigos y
victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al
coényuge, companera o companero permanente, durante todo el
proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo
justifiquen.

Fiscalia General de la
Nacion
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ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

EN MEDELLIN Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Conclusiones sobre INVESTIGACION Y

JUDIALIZACION:

- No se cuenta con documentos que den a
conocer los alcances de las actividades de
formacion realizadas.

A parte las actividades de formacién a
investigadores, fiscales e jueces no se prevén

otras acciones de combate del crimen.

- Comité Municipal: Hacer seguimiento y
andlisis de los efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la
Trata (Par. 6).

Persecucion del delito

- Comité Departamental:
a) Desarrollar acciones eficaces para

aumentar la capacidad de deteccion,
persecucion y desarticulaciéon de las redes
de trata.

b) Asegurar a las victimas el ejercicio pleno
de sus derechos 'y prevenir su
re-victimizacion.

c) Monitorear el cumplimento y efectividad
de las normas e instituciones destinadas a
combatir la problematica y participar en el
diseno de las politicas y medidas para
proteger a las victimas.

En la experiencia de las organizaciones de la
sociedad civil (Espacios de Mujer esta entre
ellas), se han registrado casos donde los
testimonios de las victimas son tfomados en
lugares y bajo condiciones inapropiadas para
esta diligencia, lo que origina la vulneracion de
los derechos a la intimidad y proteccién de
identidad de las victimas. Asimismo, se ha
identificado que bajo estas condiciones
algunas de las victimas omiten episodios de lo
acontecido lo cual es empleado por los
tratantes y sus defensores para descadlificar el

testimonio y por tanto la denuncia.

Capacitacion a fiscales, investigadores y

jueces

- Comité Departamental: Organizar
actividades de difusion, concientizacion y
capacitacion  especiadlmente de  los
funcionarios publicos que tengan contacto
con las victimas de trata.

Se aplaude a las iniciativas de capacitacion
organizadas a favor de esta categoria, con
el deseo que algunas conductas por parte
de los organos judiciales sean mas atentas
al respeto de la dignidad y privacidad de las
victimas.

Conclusiones sobre PRESUPUESTO: *

- No se cuenta con presupuestos claros y
definidos para luchar contra la trata de
personas.

No es dado saber cudl es el presupuesto
destinado a la ejecucion de las actividades de
prevencion, asistencia y persecucién del delito
durante el 2015. Cabe destacar que los entes
estatales del orden territorial, en la practica,
trabajan en coordinacion con las misiones de
organizaciones internacionales como la
Organizaciéon Internacional de Migraciones
(OIM) y la Oficina de las Naciones Unidad
contra la Droga y el Delito (UNODC), al igual
que con organizaciones  sociales vy
comunitarias dedicadas a la atencion de
victimas de la Trata de personas. Este
acompanamiento asegura que muchas
actividades estén financiadas por estos otros
actores y stakeholders, asi como por
Presupuesto Participativo, el proyecto que
pretende fortalecer la democracia directa
de las comunidades de Medellin haciéndolas
participes de la inversion de parte de los
recursos publicos del Municipio.
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CONCLUSIONES 4. Asistencia a Victimas en el departamento
a través de la Corporacion Espacios de

Desde el Estado Muijer.
Los avances registrados por los Comités en el 5. Trabajo articulado con UNODC, OIM
2015 en su lucha contra la trata de personas son Ministerio del Interior.

los siguientes:

Comité Municipal:

1. Consolidar los procesos de atencion a las
presuntas victimas de trata de personas.

2. Lograr una efectiva articulacion entre
todas las entidades que hacen parte del
Comité Municipal de Lucha contra la Trata
de Personas.

3. Dinamizar campanas de prevencion de
trata de personas efectivas que permitan la
erradicacion del delito.

4. Fortalecer acciones encaminadas a
incentivar la denuncia y lograr la efectiva

judicializacién de los responsables.

Comité Departamental:

1. 41 municipios han recibido asistencia y
asesoria técnica en materia de prevencion y
atencién de las victimas de la trata de
personas.

2. Campanas implementadas "Con la trata
de personas no hay trato’, ‘No todo lo que
brilla es oro”, kit "Maleta de viaje", obra de
teatro "5 Mujeres un Mismo trato”.

3. Participacion en espacios como el Consejo
de Seguridad publica para las mujeres de
Medelin, la mesa intersectorial contra la
ESCNNA, el comité conjunto Antioquia-
Medelin de lucha contra la trata de personas,
consejo consultivo, consejo de seguridad
turistica, mesa de Infancia y Adolescencia

6. Mesa de Seguridad Turistica liderada por
la secretaria de  productividad vy
competitividad de la Gobernacién de
Antioquia revisando el tema ESCNNA con la
participacion de Alcaldes, directores de
turismo, corporaciones turisticas y
empresarios.

7. No. de Sesiones del Comité: 2 (2012), 2
(2013),4(2014), 2 (2015)

RECOMENDACIONES

Si bien se reconocen avances significativos en
la lucha contra la trata de personas en la
ciudad de Medelin y Departamento de
Antioquiq, se invitan a las entidades publicas a
tomar en consideracion las siguientes
recomendaciones:

-Poner el tema de la lucha contra la trata
de personas dentro de las competencias de
cada organismo responsable para su
prevencion, atencién o judicializacion.}

- Disponer partidas presupuestarias para los
sectores responsables de prevenir, asistir y
proteger, perseguir y judicidlizar el delito,
para que se puedan proveer servicios
efectivos y especializados.

- Elaborar un Plan de Accién Anual con
metas e indicadores de gestion medibles de
la eficiencia y eficacia en su cumplimiento.
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Especificamente para:
1. Prevencion

-Plantear y disenar acciones diferenciadas que
prevengan efectivamente la Trata de
personas, en consideracion de la existencia de
poblaciones y grupos mas vulnerables.

- Elaborar un documento que recoja y
articule las competencias y atribuciones de
cada sector con responsabilidad en la lucha
contra la trata de personas.

Promover el fortdlecimiento de
capacidades en el personal policial,
operadores de justicia y de servicios de
atenciéon en la comprensién del delito y el
abordaje de las victimas en el marco del
respeto de sus derechos humanos, para
evitar la revictimizacion.

- Orientar los esfuerzos por contar con
personal especidlizado que permanezca en
las oficinas competentes y sea responsable
de replicar la informaciéon y capacitar a las
nuevas incorporaciones. Debe evitarse la
rotacion del personal, permitiéndose el
desarrollo de una linea de carrera vinculada
a la lucha contra la tfrata de personas.

. Continuar con el fortalecimiento de
capacidades de juezas, jueces y otras/os
operadoras/es de justicia para la adecuada
tipificacion del delito y de sus agravantes.

2. Atencion a victimas

- Pensar la proteccidon como un proceso
integral, que inicia con la identificacion de la
victima y termina con la restitucion de sus
derechos y garantia de no repeticiéon de los
hechos.

- Brindar seguimiento a la accién del estado

en el proceso de restitucion de derechos,
tanto a nivel legal, psicoldgico y social y
poder idenftificar el grado de restitucion de
derechos de una persona, a partir de
estandares que midan el acceso ala justicia,
la recuperacion de su salud psiquica vy
mental y el acceso a servicios basicos, entre
otros.

Y... édespués el 2015?

En Colombia, cada uno de los niveles de
gobierno tiene la responsabilidad de planear
para el desarrollo integral del pais y de las
entidades territoriales, por medio de un
proceso de transformacién multidimensional,
sostenible, incluyente, articulado entre los
niveles de gobierno, y orientado a la
consolidacién  progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en armonia y equilibrio
con lo ambiental (natural y construido), lo
sociocultural, lo econdmico y lo politico, y en
consideracion con el contexto global.

Para facilitar esta labor, la Constitucion
Politica de 1991 y la Ley 152 de 1994
establecen que cada entidad territorial
debe contar con un Plan de desarrollo, cuya
elaboraciéon es responsabilidad y obligaciéon
constitucional 'y legal de los alcaldes,
alcaldesas, gobernadores y gobernadoras de
las entidades territoriales. Dicho Plan tiene una
duracién equivalente al periodo de vigencia
de la administracion, o sea 4 (cuatro) anos.

Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales son la carta de navegacion vy el
principal instrumento de planeacion para su
desarrollo integral. Son un instrumento politico
y técnico, construido de forma democratica
y pluralista, donde se concretan las decisiones,
acciones, medios y recursos para promover el
bienestar integral de la poblacién, garantizar
los derechos humanos y fortalecer la
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democracia participativa: por lo tanto, son el
mads importante instrumento de planeacion
y de gestion publica para lograr los fines
esenciales del Estado establecidos en la
Constitucion Politica de 1991

El proceso de planeacion debe incluir la
participacion sustantiva de la sociedad civil
durante todos los momentos de formulacion,
discusion, planeacién, gestion, seguimiento y
evaluacion de un plan de desarrollo, para
construir consensos dlrededor de visiones
compartidas de desarrollo y bienestar. La
participacion de la sociedad civii depende
tanto de la iniciativa, voluntad y capacidad
de los ciudadanos y de sus organizaciones,
como de la voluntad de los gobernantes de
propiciarla eficazmmente. En Medelin vy
Antioquia existen las condiciones para cumplir
con esta importante responsabilidad.

Medellin

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Medellin
un hogar para la vida', cuando Medeliin era
una ciudad que contaba con una poblacion
de 2368282 habitantes, la Trata de
personas no figuraba adn entre las prioridades
que la administracidn municipal  debia
enfrentar. iSe menciona el delito como una
vulneracion de los derechos de las muijeres,
pero no se toman medidas concretas al
respectol

En la necesidad de contar con medidas y
estrategias para disminuir las brechas frente
al goce efectivo de sus derechos y la
sensibilizaciéon y prevencion frente al tema de
violencias de género y atencién a la poblacién
de muijeres victimas de la violencia, se incluya
indirectamente la Trata de personas entre las
formas de violencia y discriminacion que
afectan alas mujeres.

Debemos entonces entender la redlizaciéon de

iniciativas locales durante aquel cuatrienio
como una clara voluntad de funcionarios (as)
publicos (as) y organizaciones de la sociedad
civil comprometidos con la comidn lucha
contra este flagelo.

Ahora, para no repetir este grave omision, en
el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
'Medellin cuenta con vos'' la Trata de
personas se presenta de la siguiente manera.

En Medellin, ciudad habitada por 2.486.723
personas,

1.316.499 mujeres

1.170.224 hombres

175897 ninos y | 374716 ninos y
ninas entre O y 5 | ninas entre 6y 11
anos anos

559.747 j6venes
entre 14y 28
anos

568.450 personas
mayores de 55
anos

218.068 hombres
y mujeres afrodes-
cendientes

3.776 hombres y
mujeres indigenas

59.030 personas con discapacidad

20516  personas
3.381 habitantes | declaradas
de cadlle victimas de
desplazamiento
forzado

diferentes retos se deben enfrentar. Uno de
ellos es En Medellin convivimos todos, cuyo
objetivo es Generar condiciones para una
convivencia _y  resolucion  pacifica de
conflictos.

Uno de los programas anclados a esta
dimension es la Prevencion de las Violencias'®,

'7 Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo "Medeliin cuenta con vos’ 2016-2019

'8 [dem, Programa 2.2.4.. Pag. 198.
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que apunta a [.] identificar y tramitar
situaciones de riesgo, de violacion de los
derechos humanos que pueden afectar a
ninos, ninas, adolescentes, jovenes, mujeres y
hombres en el marco de Ila violencia
organizada y/o el conflicto armado, mediante
estrategias de prevencion que mitiguen el
riesgo, fortalezcan entornos protectores,
fransformen los imaginarios y cambios de
estereotipos que  confrarresten  estas
problematicas’.

En esta optica, la TRATA DE PERSONAS es un
delito que se configura como una forma de
violencia y una violacidn continua de los
derechos humanos de sus victimas, tanto en
Colombia como en otros paises y por ende en
nuestra ciudad y el drea metropolitana’.

Indicador de Producto

Y a la prevencion de la Trata de Personas y
atencién de las victimas se destina todo un
proyecto "Prevencién y atencion de violencias
sexudles y Trata de personas’, mediante el
cual se coordinaran las acciones para la
atencion, prevencion y orientacion juridica,
psicosocial y laboral a victimas de violencias
sexuadles y Trata de personas. Adicionalmente,
se desarrollaran acciones de implementacion
y seguimiento de la politica pudblica para
prevenciéon y atencion de las violencias
sexuales y su plan de accién.

La Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos serd encargada de velar
por la consolidacion de la informaciéon de las
dependencias y entidades de orden local y
nacional que atienden eventos relacionados
con las violencias sexuales, asi como la
articulacion interinstitucional e intersectorial.

Nombre Unidad | Linea Base | Meta Plan Responsable

Personas sensibilizadas en prevencién Numero 4.000 8.000

de trata

Victimas de trata de personas Porcentaje ND 100 Secretaria de inclusién
atendidas con atencion inmediata y Social, familia y
mediata, acompanadas Derechos Humanos
Personas atendidas para el Porcentaje 100 100

restablecimiento de los derechos y

garantias de las victimas de violencia

sexual
Por el hecho que la mayoria de las personas  considerando sus caracteristicas y

vulnerables a la Trata de personas y victimas
estd conformada por mujeres, al logro de
este resulfado incide sin duda la
implementacion del Programa
Empoderamiento y transversalizacion de la
equidad de género'?, cuyo objetivo es mejorar
significativamente las condiciones de vida de
las diversas poblaciones que habitan la ciudad,

necesidades, promoviendo el reconocimiento,
el respeto de sus derechos y una vida digna.
Especificamente, el Proyecto Promocion de
los derechos de las mujeres, las jovenes y las
nihas apunta a que las ninas, jovenes y adultas
de Medeliin participen en estrategias

' Dimension 3: Todos comprometidos por un nuevo modelo de equidad social.
MEDELLIN DIGNA. Programa 3.2.3, Pag. 264.
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formativas que generan conciencia vy
apropiacién de sus derechos, que incluyen la
reflexion sobre sus proyectos de vida, el
desarrollo de sus potencidlidades en los
ambitos individual, familiar y local, para la
toma de decisiones, la gestion, incidencia y el
acceso a derechos en condiciones de
equidad, de acuerdo con las caracteristicas
de cada grupo diferencial  rurales,
campesinas, urbanas, jévenes, mujeres afro,
indigenas, mujeres con discapacidad, LBTI,
transgénero y victimas del conflicto armado.
Para tal fin se crea la Escuela Itinerante de
Gobierno y Equidad para las Mujeres, para

Indicador de Producto

promover la participacion y la
representatividad de las mujeres en los
distintos sectores de la sociedad. El proyecto
busca coordinar acciones que conduzcan al
restablecimiento y la garantia de los derechos
de las mujeres y las ninas, a través de acciones
que promuevan el empoderamiento, en
articulacion con las demas dependencias de
la Administraciéon Municipal y otras del orden
local, regional y nacional.

A cargo de este proyecto estd la Secretaria
de las Mujeres.

Nombre Unidad

Linea Base | Meta Plan Responsable

Personas tomadas en la Escuela Numero
itinerante de gobierno y equidad

para las mujeres

ND 400 Secretaria de las

mujeres

La misma Secretaria se encargard también
de potenciar los Centros de Equidad de
Género, instancias para la articulacion de
servicios dirigidos a las mujeres que
contribuyen a Ila satisfaccidon de  sus
necesidades e intereses, especialmente en las

Indicador de Producto

dreas de salud sexual y reproductiva, violencia
basada en el género, autonomia econdémica,
educacion y participacion social mediante el
Proyecto Red de Centros de Equidad de
Género:

Nombre Unidad

Linea Base | Meta Plan Responsable

Centros de Equidad de Género NUmero

3 4 Secretaria de las

creados, fortalecidos y trabajando mujeres
enred
PRESUPUESTO . Al componente de Prevencién de las

Para el periodo 2016-2019 la ejecucién del
Plan plurianual de inversiones tiene una
asignacion presupuestal de COP $16 billones
103.07 3 millones.

violencias se destina un fondo de COP
$7.523 millones durante 4 anos, el 0.046%
del presupuesto total

- Al Empoderamiento y transversalizacién de
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la equidad de género se destina un
presupuesto de COP $4816 millones
durante 4 anos, el 0.030% del presupuesto
total

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

No obstante e Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015 tenia el

evocativo nombre de ‘Antfioquia la mas
educadd’, la Trata de personas es
mencionada como una genérica
‘problematica asociada a la subordinacion
femenina, lo mismo que el impacto del
conflicto armado sobre Ilas mujeres,
mayoritarias victimas sobrevivientes' y no
prevé proyectos o programas asociados a su
combate.

La vision de Desarrollo es inspirada en los siguientes 4 enfoques:

(1) Derechos, (2) Poblacional, (3) Equidad de género y (4) Territorial.

En Antioquia, segin proyeccion de poblacion del DANE para 2016, hay una poblacién total de

6.534.857 habitantes

3.341.284 mujeres

3.193.573 hombres

3.158.487 son los ninos, ninas, adolescentes
y jovenes menores de 28 anos

593.174 hombres
y mujeres
afrodescendientes

37.338 hombres y
muijeres indigenas

138.078 personas con discapacidad

En el nuevo Plan de Desarrollo Departamental
"Antioquia piensa en grande” 2016-2019, la
Trata de personas aparece en el Programa 4
'Seguridad publica para las mujeres’,
programa que contempla estrategias de
visibilizacion de la vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres, de articulacion y
coordinacién interinstitucional, acciones de
formacién 'y  movilizacion  social  para
garantizar a las mujeres el derecho a una vida
libre de violencias. Busca avanzar en Ia
prevencion, atencion y erradicacion de la

discriminaciéon y la violencia contfra Ilas
mujeres, garantizando sus derechos humanos'’

Entre los indicadores de productos y metas de
este Programa, figura también:



ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

EN MEDELLIN Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Indicador de Nombre del Indicador de ) Meta Dependencia
Resultado programa Producto dnidad Cuatrienio | Responsable
Plan Departamental | Seguridad Jornadas de # 7 Secretaria de las
para la prevenciéon, | publica para prevencion y Mujeres
atencion y las mujeres atencion a mujeres Secretaria de
erradicacion de la en riesgo y ejercicio Gobierno
discriminacion y la de prostitucion, Secretaria de
violencia contra las trata de personas, Productividad
muijeres turismo sexual y (turismo)
implementado explotacién sexual
redlizadas

El Programa 2, Prevencion de las vulneraciones
de la nihez para la construccion de la Paz
también se refiere a Trata de Personas: este
programa se orienta a la atencién de los ninos,
ninas adolescentes en riesgo, amenaza o con
derechos vulnerados frente al trabgjo infanti,
violencia fisica o sexual, reclutamiento forzado y
utilizacién, explotacion sexual comercial, trata
de personas, para avanzar en la garantia de los
derechos de proteccién. Focdliza a ninos, ninas,
adolescentes y a sus familias en los municipios de
Antioquia que presentan los mayores factores
de riesgo frente a la garantia de derechos,
municipios mineros o asociados al proceso de
postconflicto en el Departamento e incluye,
complementariamente, el fortalecimiento de
las capacidades institucionales de los municipios

para la protecciéon integral de la ninez y la
gestion del conocimiento para monitorear el
avance de la accion territorial para la garantia
de los derechos de los ninos, ninas vy
adolescentes, de acuerdo con los mandatos
constitucionales en la materia. iPero... Entre los
indicadores de producto y metas no se
mencionan acciones concretasl

PRESUPUESTO

Para el periodo 2016-2019 la ejecuciéon del
Plan plurianual de inversiones tiene una
asignacion  presupuestal  de  $10  billones
419.705.849.624 pesos colombianos.

No es dado saber como este se distribuye entre
los diferentes programas y proyectos.

MPORTANT

Los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental vieron una gran participaciéon ciudadana
durante su elaboracién y estructuracion, con mas de 6.500 personas asistiendo a los

encuentros previos a su publicacion.

Indudablemente, las organizaciones de la sociedad civil contribuyeron a que unos temas
ingresaran formalmente en el Plan y, en el especifico, que la Trata de Personas fuera una de
esas problematicas para la cudles finalmente se traza una ruta para que se enfrenten efectiva
y eficazmente entre todos, estado y sociedad civil primariamente.
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